PERFIL DE GOBERNANZA
MIGRATORIA LOCAL 2023

MUNICIPIO DE CONCORDIA
ENTRE RIOS = ARGENTINA

K=l N AR\ FONDO DE
@: MIGRA o OI M LA OIM PARA
9@. CIUDADES ONU MIGRACION | EL DESARROLLO




Las opiniones expresadas en las publicaciones de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)
corresponden a los autores y no reflejan necesariamente las de la OIM. Las denominaciones empleadas en esta
publicacion y la forma en que aparecen presentados los datos que contiene no implican, juicio alguno por parte
de la OIM sobre la condicién juridica de ninglin pais, territorio, ciudad o zona citados, o de sus autoridades, ni
respecto del trazado de sus fronteras o limites.

La OIM esta consagrada al principio de que la migracion en forma ordenada y en condiciones humanas beneficia
a los migrantes y a la sociedad. En su calidad de organismo intergubernamental, la OIM trabaja con sus asociados
de la comunidad internacional para: ayudar a encarar los crecientes desafios que plantea la gestién de la migracion;
fomentar la comprension de las cuestiones migratorias; alentar el desarrollo social y econémico a través de la
migracién; y velar por el respeto de la dignidad humana y el bienestar de los migrantes.

Publicado por: Organizacién Internacional para las Migraciones
Av. Callao 1046 — 2° B
Ciudad Auténoma de Buenos Aires
C.P. C1023AAQ
Argentina
Tel: +54-11-4815-1035 / 4811-9148
Correo electrénico: iombuenosaires@iom.int
Internet: www.argentina.iom.int/co/

Reservados todos los derechos. La presente publicacién esta disponible en virtud de la licencia Creative
Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivs 3.0 IGO (CC BY-NC-ND 3.0 IGO).*

Si desea mas informacién, consulte los derechos de autor y las condiciones de utilizacion.

La presente publicacion no podré ser utilizada, publicada o redistribuida con fines comerciales o para la obtencion
de beneficios econdémicos, ni de manera que los propicie, con la excepcion de los fines educativos, por ejemplo,
para su inclusién en libros de texto.

Autorizaciones: Las solicitudes para la utilizacidén comercial u otros derechos y autorizaciones deberan enviarse
a publications@iom.int.

* https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode

CREDITOS

Organizacion internacional para las migraciones (OIM)
Oficina Pais para Argentina
Gabriela Fernandez, Jefa de Oficina

Autores
Victoria Bruschini
Juan Camisassa

Revision de contenidos
Valeria Innocente

Disefio de tapa e interiores
Florencia Zamorano



INDICE

INEFOAUCCION ...ttt 3
CONTEXEO ottt <
La migracion a nivel NACIONGALL..........ccciiiiiccce e 10
Caracterizacion del municipio de CoNCOrdiQ.........ooiviiirreeeieieseeeeeee s 11
Competencias del gobierno municipal de Concordia ..o 12
Principales hAllOzZGOS ... 15
ACCESO O 1A SAIUA ... 16
ACCESO O 1A EAUCACION ..ot 19
Participacion politica, social y cUlturdl ..o 22
Acceso a la asistencia y proteccion SOCIAl. ... 26
Integracion de personas MIGraNtes. ... 30

Capacidades y recursos institucionales para gestionar

la gobernanza Migratoria [oCal...........cccceee 33

Forjar alianzas duraderas para abordar los desafios

de la migracion y las cuestiones CONEXAS ..., 35
Velar por una migracion segura, ordenada y regular.............c.cccccvccnnee, 38
CONCIUSIONES ... 41

BIDlIOGrATIO ... 43


http://www.migrationdataportal.org/search/countries?text=&theme=&tags=&category
http://www.migrationdataportal.org/search/countries?text=&theme=&tags=&category
https://csmigraciones.org/sites/default/files/2020-12/estadisticas_sobre_migracion_en_argentina_0.pdf
https://csmigraciones.org/sites/default/files/2020-12/estadisticas_sobre_migracion_en_argentina_0.pdf
https://www.entrerios.gov.ar/dgec/mapascenso2010/10extranjeros.html
https://www.entrerios.gov.ar/dgec/mapascenso2010/10extranjeros.html
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm
https://www.concordia.gob.ar/gesti%C3%B3n/secretar%C3%ADas
https://www.concordia.gob.ar/gesti%C3%B3n/secretar%C3%ADas
http://www.migraciones.gov.ar/pdf_varios/campana_grafica/pdf/Libro_Ley_25.871.pdf
http://www.migraciones.gov.ar/pdf_varios/campana_grafica/pdf/Libro_Ley_25.871.pdf
https://www.concordia.gob.ar/gesti%C3%B3n/secretar%C3%ADas/secretar%C3%ADa-de-salud
https://www.argentina.gob.ar/normativa/provincial/ley-0-123456789-0abc-defg-000-0001evorpyel/actualizacion
https://www.argentina.gob.ar/normativa/provincial/ley-0-123456789-0abc-defg-000-0001evorpyel/actualizacion
https://www.argentina.gob.ar/noticias/la-cultura-mas-alla-de-los-limites-de-los-estados-llega-una-nueva-edicion-del-programa
https://www.argentina.gob.ar/noticias/la-cultura-mas-alla-de-los-limites-de-los-estados-llega-una-nueva-edicion-del-programa
https://www.argentina.gob.ar/noticias/se-conformo-la-mesa-interinstitucional-contra-la-trata-de-concordia-entre-rios
https://www.argentina.gob.ar/noticias/se-conformo-la-mesa-interinstitucional-contra-la-trata-de-concordia-entre-rios
https://dosorillas.diariojunio.com.ar/jornada-de-visibilizacion-travesti-trans/
https://www.argentina.gob.ar/trabajo/intercosecha
https://www.argentina.gob.ar/trabajo/intercosecha
https://www.iapv.gob.ar/seccion/noticias/2378/se-licitaron-308-viviendas-para-concordia-con-fond




INTRODUCCION

El presente documento consiste en el diagndstico de la gobernanza migratoria local del munici-
pio de Concordia (Entre Rios), enmarcado en el proceso de fortalecimiento de las capacidades
locales para la gestion de la gobernanza migratoria que estd atravesando. Este proceso se ins-
cribe en el proyecto Migraciudades Argentina, desarrollado e implementado por la Organiza-
cion Internacional para las Migraciones (OIM-ONU Migracion) en coordinacion con la Direccion
Nacional de Migraciones (DNM) con el apoyo del Centro de Implementacion de Politicas Publicas
para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC) como contraparte consultora.

El proyecto tiene como objetivo contribuir a mejorar y fortalecer las capacidades de los go-
biernos locales para la gobernanza migratoria. En ese sentido, apunta a abordar la forma en
que los gobiernos locales gestionan la migracion mediante el establecimiento de un proceso
de certificacion que incluye, entre otros componentes, el andlisis de las capacidades locales de
gobernanza de la migracion, capacitaciones para las personas funcionarias, la priorizacion de
politicas publicas y el diseno de planes de accidn con sus respectivos mecanismos de monitoreo.

Si bien la formulacion de politicas vinculadas a la gobernanza migratoria tiende a tener lugar
a nivel nacional, es importante involucrar a los gobiernos locales considerando que el impacto
de la migracion se produce principalmente a nivel local. Son los municipios y las autoridades
locales las que ofrecen las primeras respuestas a la migraciéon y las que estdn mds cerca de los
elementos que las generan, convirtiéndose en actores cruciales para la gobernanza migratoria
a favor del desarrollo.

MigraCiudades Argentina se estructura en torno a ocho dimensiones que abarcan la gober-
nanza migratoria local, y que tienen por objetivo el abordaje holistico e integral de los procesos
migratorios, poniendo el foco en el acceso a derechos y el desarrollo pleno de los planes de vida
de las personas migrantes en las ciudades de acogida:

ACCESO A LA SALUD. El objetivo de esta dimension es identificar y profundizar

"\IW" sobre los elementos estructurales, culturales o administrativos que facilitan, limi-
tan u obstaculizan el acceso y respeto de los derechos vinculados a la salud de las
personas migrantes en la localidad. Se compone de indicadores y subindicadores
que indagan acerca del acceso a los servicios de salud, la existencia de programas
locales de salud vigentes, la existencia de mecanismos de coordinacién interjuris-
diccional para el acceso a la salud, la informacion disponible, entre otros.

El objetivo de esta dimension es identificar y profun-
dizar sobre los elementos estructurales, culturales y administrativos que facilitan,
limitan u obstaculizan el acceso y respeto de los derechos vinculados a la educacién
de ninos, ninas y adolescentes migrantes en la localidad. Se compone de indicado-
res y subindicadores que contemplan los dos componentes del sistema educativo:
la educacion formal obligatoria y la educacién no formal. Indagan, para cada uno
de estos componentes, acerca de la existencia de programas locales de acceso a



la educacion, la presencia de mecanismos de coordinacion interjurisdiccional para
garantizar el acceso a la educacion, los requerimientos que solicitan a personas
migrantes para acceder a los programas locales, provinciales o hacionales, la infor-
macion disponible sobre el sistema educativo en la localidad, entre otros.

PARTICIPACION POLITICA, SOCIALY CULTURAL. El objetivo de esta dimension
es identificar y profundizar las medidas y acciones desarrolladas para favorecer y
promover la participacion politica, social y cultural de las personas migrantes en la
localidad. Estd compuesta por indicadores y subindicadores que indagan acerca de
la existencia de programas que impulsen la participacion de las personas migrantes
en la localidad, de los requisitos para poder elegir y ser elegidas para ocupar cargos
publicos locales, del fomento de programas de participacion social y cultural, de la
existencia de iniciativas de participacion directa, entre otros.

El objetivo de esta dimen-
sion es identificar y profundizar las medidas y acciones desarrolladas para facilitar
el acceso a servicios de asistencia y proteccion social de personas migrantes en
la localidad, en particular de grupos de mujeres migrantes, ninos/as no acompa-
nados/as y personas migrantes integrantes de la comunidad LGBTIQ+. Estd com-
puesta por indicadores y subindicadores que indagan acerca del acceso a servicios
de proteccidén social para la primera infancia (espacios de crianza, ensenanza y cui-
dado y programas de proteccién social mdas amplios), la existencia de programas
de proteccion social para personas adultas, los requerimientos para acceder a los
programas, la informacién con la que cuenta el municipio, los mecanismos de pre-
vencion y proteccion ante la violencia por motivos de género, entre otros.

INTEGRACION DE PERSONAS MIGRANTES. El objetivo de esta dimension es
identificar y profundizar sobre las medidas y acciones que el gobierno local lleva
adelante para promover la integracion de las personas migrantes en la localidad,
en el plano individual, comunitario y estructural. Estd compuesta por indicadores
y subindicadores que indagan acerca de las iniciativas para la integracién habi-
tacional de las personas migrantes, para la inclusion en el mercado laboral de la
localidad y sobre la existencia de servicios de orientacion locales que promuevan y
acompanen esa integracion.

CAPACIDADES Y RECURSOS INSTITUCIONALES PARA GESTIONAR LA GO-
BERNANZA MIGRATORIA LOCAL. El objetivo de la presente dimension es iden-
tificar y profundizar sobre las acciones que el gobierno local lleva adelante para el
diseno, la implementacion y el monitoreo de politicas vinculadas a la migracion des-
de una perspectiva transversal y con enfoque de género. En esta linea, estd com-
puesta por indicadores y subindicadores que indagan acerca del marco institucio-
nal local para el abordaje de la cuestion migratoria, la existencia de una estrategia
migratoria local y la capacidad del funcionariado publico para brindar respuestas a
las necesidades de las personas migrantes que habitan la localidad.



FORJAR ALIANZAS DURADERAS PARA ABORDAR LOS DESAFIOS DE LA MI-
GRACION Y LAS CUESTIONES CONEXAS. El objetivo de la presente dimension es
identificar y profundizar sobre las redes de organizacion y asociacion de comunida-

des migrantes a nivel local, asi como las politicas publicas disenhadas e implementa-
das para el abordaje de la existencia de redes locales de personas migrantes. Esta
compuesta por indicadores y subindicadores que indagan en ese sentido.

VELAR POR UNA MIGRACION SEGURA, ORDENADA Y REGULAR. El objetivo

Y__(\_? de la presente dimension es indagar y profundizar sobre las medidas y acciones
que el gobierno local lleva a cabo para abordar y reducir las vulnerabilidades a las
que estdn expuestas las personas migrantes al emprender procesos migratorios.
Estd compuesta por indicadores y subindicadores que indagan acerca de como el
gobierno local aborda esas cuestiones.

En resumen, MigraCiudades Argentina estd compuesto por ocho dimensiones, treinta y cin-
co indicadores y sesenta y nueve subindicadores que buscan abordar, de manera integral, las
cuestiones vinculadas a la migracion en las doce localidades que participan del proyecto. Con-
cordia fue seleccionada como una de las doce ciudades que participan de este proceso. El pre-
sente documento busca esbozar un diagndstico sobre las iniciativas con las que cuenta el mu-
nicipio para el abordaje de la migracion, identificar buenas prdcticas y compartirlas, asi como
también detectar dreas de politica publica con potencial desarrollo para continuar apuntalando
la gobernanza migratoria a nivel local. En ese sentido, presenta los hallazgos obtenidos de la
herramienta de evaluaciéon de las capacidades de gobernanza migratoria de Concordia y la
informacion resultante de los intercambios producidos en el marco del taller realizado con per-
sonas funcionarias del municipio. El objetivo de este reporte es establecer un punto de partida
para disenar e implementar iniciativas que transversalicen la mirada migratoria en las politicas
locales, para no dejar a nadie atrds, en linea con lo que plantea la Agenda 2030 de Naciones
Unidas.

Para ello, se buscéd acompanar al municipio de Concordia en el relevamiento y el andlisis de
las iniciativas vinculadas a la migracion; apuntalar el didlogo multinivel y multisectorial en la
identificacion de dreas de politica publica desarrolladas y dreas con potencial desarrollo para
fortalecer la gobernanza migratoria local; y promover el aprendizaje e intercambio entre las
personas funcionarias, identificando los principales desafios que enfrenta Concordia en mate-
ria de gobernanza migratoria local y posibles soluciones.

El presente documento es el resultado de ese proceso y se estructura en tres apartados: el
primero, donde se realiza una presentacion y caracterizacion del municipio de Concordia; el
segundo, donde se analizan los hallazgos obtenidos en cada una de las ocho dimensiones que
estructuran el proyecto; y el tercero, que recoge las principales conclusiones y consensos a los
gque se arribo respecto a qué cuestiones fortalecer para apuntalar la gestiéon migratoria local.









LA MIGRACION A NIVEL NACIONAL

Segun datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas de la Republica Argentina
de 2010 (INDEC, 2010}, el 4,5% de la poblacién en el pais era extranjera. De este total, el 81,5%
provenia de América, 16,6% de Europa, 1,7% de Asia, 0,1% de Africa y 0,1% de Oceania. De los
1.471.399 inmigrantes que provenian del continente americano, el 37,4% (550.713) provenia del
Paraguay, 23,5% (345.272) del Estado Plurinacional de Bolivia, 13% de Chile (191.147), 10,7%
(157.514) del Peru, 7,.9% (116.592) del Uruguay y 2,8% (41.330) del Brasil?. Ademds, se trata de
una migracion relativamente joven, dado que la mayor parte tiene entre 15 y 64 anos de edad
(79.4%)

Por otro lado, a nivel nacional, segun datos del Portal de Datos sobre Migracion (Migration Data
Portal)?, el total de migrantes internacionales en 2020 era de 2.300.000, lo que representa el
5% de la poblacion nacional. La proporcion de mujeres en la poblacion de inmigrantes interna-
cionales era del 53,4% y la de migrantes menores de 19 anos era del 17,4%. El nimero total de
emigrantes para mediados de 2020 era de 1.100.000 y el numero total de personas refugiadas
era de 4.0004. Segun el Observatorio Sudamericano de Migraciones (OSUMI)?4, en 2019 la tasa
de inmigracion en la Argentina era del 5,1%, mientras que la de emigracion era del 2,3%5, por lo
que se le considera como un pais principalmente receptor de personas migrantes.

Si bien los movimientos migratorios tienden a pensarse en clave nacional, son las ciudades
donde las personas migrantes se instalan y desarrollan sus planes de vida. El municipio de
Concordia es una localidad que cuenta con personas migrantes que la habitan, y por ello ha
comenzado a participar de este proceso de fortalecimiento de sus capacidades de gobernanza
migratoria.

1 INDEC, 2010. Total del pais. Poblacion total nacida en el extranjero por lugar de nacimiento, segun sexo y grupos de
edad. Disponible en: www.indec.gob.ar/indec/web/ Nivel4-CensoNacional-3-7-Censo-2010

2 No se detalla informacién para el resto de los paises de América, que suman un 4,7%.

3 Organizacion Internacional para las Migraciones, s.f. Portal de Datos sobre Migracion. Disponible en: www.migra-
tiondataportal.org/search/countries?text=Gtheme=&tags=&category

4 OSUMI, 2020. Estadisticas sobre Migracién en la Argentina. Disponible en: https://csmigraciones.org/sites/default/
files/2020-12/estadisticas_sobre_migracion_en_argentina_0.pdf
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CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO
DE CONCORDIA

Concordia es una ciudad ubicada en la provincia de Entre Rios, en el litoral argentino. Es la se-
gunda ciudad mads importante de la provincia en términos de cantidad de habitantes, siendo
sélo superada por Parand, la capital provincial. Es ademds la de mayor poblacion de la cuenca
del rio Uruguay. La localidad es una ciudad fronteriza que se encuentra emplazada sobre la
orilla hidrografica derecha del rio Uruguay.

Segun los datos definitivos del censo 2010, la localidad contaba para ese entonces con 152.282
habitantes. Segun estimaciones propias del municipio, aproximadamente un 1.1% de la pobla-
cién es migrante®, y este nimero se vincula no solo con la particularidad de ser una ciudad
fronteriza sino con la historia migratoria de la localidad.

Desde su génesis Concordia se conformo con migrantes italianos y espanoles, junto a los pue-
blos originarios que habitaban la region (guaranies- charrdas-yaros). Hubo tres grandes mo-
mentos en los cuales los movimientos migratorios fueron importantes para la ciudad: en 1910,
con migrantes de origen mayoritario de Italia, y luego de Espana, Francia y Turquia. En ese
tiempo la ciudad estaba en cuarto lugar en cantidad de habitantes en la provincia. Un segundo
momento estuvo comprendido entre 1945 y 1850, con migrantes provenientes de los mismos
paises europeos del primer momento. El momento mds importante que contribuyd a impulsar
el ser la ciudad mds importante del margen del Rio Uruguay y pasar a ser la segunda ciudad
de la provincia fue entre 1974-1979, en el inicio y fin de la obra de la Represa de Salto Grande.
Con esta obra llegaron personas de varios puntos geograficos de la Argentina a trabajar, y
también de otros lugares de Latinoameérica (Peru-Chile-Brasil). Algunas personas provenientes
de Francia, Rusia y Japén también conformaron este grupo de trabajadores/as. Ademds, en la
década de los 90 y hasta el ano 2010, hubo un importante movimiento migratorio de personas
migrantes coreanas y chinas; y provenientes de paises vecinos como Brasil, Bolivia, Paraguay,
Uruguay, Venezuela y Colombia (Pezzarini, 2009).

En cuanto a actividades socioproductivas el municipio de Concordia se destaca por la industria
agricola, maderera, ganadera, seguido por las actividades comerciales y el turismo. La fuerza
de trabajo local se concentra también en esas tres dreas. En lo que respecta a agricultura las
principales producciones son de citrus, aradndanos, soja, nuez pecan y arroz. En la industria los
frigorificos y los aserraderos conforman gran parte del sector. Las personas migrantes se em-
plean en estas actividades o desarrollan sus propios emprendimientos (supermercados, ferias,
restaurantes, industria textil, entre otros).

5 Recuperado de: Gobierno de Entre Rios (2010). Censo en Entre Rios. Disponible en: https://www.entrerios.gov.ar/
dgec/mapascenso2010/10extranjeros.html

11


https://www.entrerios.gov.ar/dgec/mapascenso2010/10extranjeros.html
https://www.entrerios.gov.ar/dgec/mapascenso2010/10extranjeros.html

Competencias del gobierno municipal de
Concordia

Nivel de descentralizacién de las autoridades municipales

El articulo primero de la Constitucion Nacional Argentina (1994) establece que “la Nacion Ar-
gentina adopta para su gobierno la forma representativa republicana federal”®. Como Republi-
ca, la Constitucion establece una division de poderes entre el ejecutivo, el legislativo y el judicial.
Como forma de Estado, se establece un federalismo, en el cual coexisten el Estado nacional, los
Estados provinciales y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA). El pais estd conformado
por 23 provincias y un distrito federal: la CABA.

La division territorial y administrativa interna de cada provincia argentina se basa en la figura
del municipio. La reforma constitucional del ano 1994 contribuyo al proceso de descentraliza-
cion administrativa, dado que se incorpora, entre otros temas, el principio de autonomia muni-
cipal. Asi, el articulo 123 de la Constitucion Nacional menciona que “cada provincia dicta su pro-
pia constitucion, conforme a lo dispuesto por el articulo 5, asegurando la autonomia municipal
y reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politico, administrativo, econémico
y financiero™.

El municipio de Concordia forma parte de la provincia de Entre Rios y se rige bajo sus normati-
vas. Sin embargo, cuenta con institucionalidad propia, con un intendente o intendenta a cargo
del poder ejecutivo local, y con ocho secretarias que acompanan la gestion diaria. Entre ellas
se encuentran la Secretaria de Gobierno y Hacienda, la Secretaria de Desarrollo Social, la Se-
cretaria de Desarrollo Urbano, la Secretaria de Turismo, Cultura e Innovacién, la Secretaria de
Salud, la Secretaria de Deportes, la Secretaria de Comunicacion y Ceremonial y la Secretaria
de Desarrollo Productivo y Participacion Ciudadana® Ademds, el Concejo Deliberante local estd
conformado por concejales y concejalas elegidos/as por el voto popular en elecciones abiertas
y sanciona ordenanzas publicas que rigen la convivencia local.

6 Constitucion de la Nacion Argentina (1994). Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/ane-
x0s/0-4999/804/norma.htm

7 Constitucion de la Nacién Argentina (1994). Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/ane-
x0s/0-4989/804/norma.htm

8 Recuperado del sitio web oficial del municipio de Concordia (2023). Disponible en: https://www.concordia.gob.ar/
gesti%C3%B3n/secretar%C3%ADas
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Competencias de las autoridades municipales de Concordia en
materia de migracién

De acuerdo con la Ley de Migraciones (Ley 25.871) reglamentada en el 2010 mediante el Decre-
to B16, la Direccion Nacional de Migraciones (DNM) prestard colaboracién con otras dreas de los
gobiernos nacional, provincial, municipal y de la CABA en aquellas acciones o programas ten-
dientes a lograr la integracion de las personas migrantes a la sociedad receptora y a garantizar
su acceso a los servicios sociales, bienes publicos, salud, educacion, justicia, trabajo, empleo y
seguridad social, en igualdad de condiciones con los nacionales®.

Concordia cuenta con la Coordinacion de Asuntos Estratégicos como el drea especifica en-
cargada de disenar e implementar politicas vinculadas a la migracion en el nivel local. A nivel
nacional, es la DNM quien regula los ingresos, egresos, trdmites de residencia y radicaciones, de
acuerdo con la normativa vigente.

9 Direccién Nacional de Migraciones. Ley Nacional de Migraciones. Disponible en: www.migraciones.gov.ar/pdf_va-
rios/campana_grafica/pdf/Libro_Ley_25.871.pdf
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PRINCIPALES
HALLAZGOS
OBTENIDOS DE LA
HERRAMIENTA DE
EVALUACION

PRINCIPALES HALLAZGOS

En este apartado se presentan los principales ha-
llazgos obtenidos de la herramienta de evaluacion,
estructurados en cada una de las ocho dimensiones
gque abarca Migraciudades. Para cada una de ellas,
se establecen dreas de politica publica robustas vy
desarrolladas, mediante la identificacion de buenas
prdcticas, como asi también se identifican dreas con
potencial desarrollo para continuar apuntalando la
gobernanza migratoria local. Estos hallazgos sur-
gieron, en primera instancia, del relevamiento de la
herramienta de evaluacion, y fueron complementa-
dos con las conversaciones mantenidas durante la
realizacion del taller diagnostico presencial, asi como
tambien a traves de entrevistas con la persona que
oficina de punto focal del proyecto y del relevamiento
de fuentes de informacion secundarias.



ACCESOALASALUD

En Argentina, el Estado es el responsable de garantizar el acceso a la salud a las personas.
La salud es reconocida como un asunto de interés publico de la cual deben ocuparse los tres
niveles de gobierno: el Estado nacional, mediante el establecimiento de los objetivos centrales
en materia de politica de salud, conduciendo y dirigiendo el sistema sanitario en su conjunto; los
Estados provinciales, asumiendo la responsabilidad de garantizar el acceso al sistema sanitario
a todos sus habitantes a través de los Ministerios provinciales; como asi también los gobiernos
locales, mediante las secretarias o dreas de salud municipales (Bellé y Becerril-Montekio, 2011).
Este enfoque reconoce la salud no sélo como una responsabilidad gubernamental sino también
como un elemento clave en el desarrollo y bienestar de la sociedad.

Ademds de los instrumentos internacionales que respaldan el derecho a la salud de las perso-
nas migrantes, en nuestro pais este estd reconocido por la Ley Nacional de Migraciones en sus
articulos 6 y 8. La normativa establece que, independientemente de la situacion migratoria, las
personas migrantes gozan del derecho a acceder a la salud, asistencia social y atenciéon sanitaria.

Garantizar este acceso es una condicidon necesaria para que las personas migrantes puedan
desarrollar de manera plena sus planes de vida en las comunidades de acogida. Al mismo tiem-
po, el derecho a la salud debe comprenderse de manera amplia y progresiva ya gue incluye
tanto recibir atenciéon medica, como contar con informacion suficiente y adecuada que contri-
buya a la proteccion de la salud de la persona.

Por ello, en esta dimension se indagoé acerca de los programas e iniciativas con las que cuenta
el municipio de Concordia en materia de acceso a la salud y como dan a conocer esas iniciati-
vas a la comunidad. Dentro de la estructura institucional del municipio la Secretaria de Salud
y, dentro de ella, la Subsecretaria de Salud, es el drea encargada de garantizar a la poblacion.
Segun la ordenanza que la crea, la Subsecretaria es la encargada de entender en toda la cues-
tion inherente a la salud, en coordinar la participacion de todas las instituciones de los sectores
publico, social y privado en la ejecucion de las politicas de salud. Ademds, se ocupa de la coor-
dinacion de las politicas municipales, provinciales y nacionales de lucha contra las adicciones
a través de la asistencia directa y la prevencion. Planea, organiza, dirige, coordina y evalda lo
relativo al funcionamiento de los Centros de Salud, e interviene en las acciones destinadas a
promover la formacién y capacitacion de los recursos humanos de los centros de salud munici-
pales y dreas que lo requierant®.

En lo que respecta a dispositivos de salud, en la localidad existen 19 centros de salud, tres
Centros Integradores Comunitarios (CIC), 13 CAPS (Centros de Atencion Primaria de la Salud),
una Direccion de Atencién Médica (DEM) y un NIDO (Nucleo de Inclusion para el Desarrollo de

10 Recuperado del sitio web oficial del municipio de Concordia (2023). Ordenanza municipal nimero 37.531. Disponible
en: https://www.concordia.gob.ar/gesti%C3%B3n/secretar%C3%ADas/secretar%C3%ADa-de-salud
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Oportunidades). Los CIC realizan prestaciones bdsicas de servicios de salud y un seguimiento
de pacientes, mientras que los CAPS desarrollan acciones conjuntas de diferentes especialida-
des médicas de manera gratuita, que incluyen charlas, capacitaciones, controles nutricionales,
odontolégicos, pedidatricos, obstétricos y clinicos. También realizan chequeos de cumplimiento
del calendario de vacunacion. Por su parte, los NIDO son una red de espacios creados con el
objetivo de promover la inclusion social de los barrios mds vulnerables, a través del desarrollo
de su comunidad, fomentando el potencial emprendedor, educativo, artistico y cultural, reciben
la ensenanza inicial ademds de merienda y el almuerzo, y también controles de salud.

Buenas prdcticas en materia migratoria

En lo que respecta a buenas prdcticas en materia migratoria para garantizar el acceso a los
servicios de salud de la localidad a las personas migrantes, para el caso de Concordia se po-
drian resaltar los siguientes aspectos:

El municipio implementa una serie de iniciativas que garantizan la atencion primaria de la salud
a todas las personas que habitan la localidad. Estas iniciativas tienen que ver con campanas
de promocion y prevencion de la salud, algunos programas locales de prevencion de adiccio-
nes y violencia, y programas provinciales y nacionales coordinados para implementarlos a nivel
local™. Las personas migrantes acceden a las iniciativas de salud locales mediante la presen-
tacion de documentacion (DNI). Sin embargo, la atencién no se les niega a aquellas personas
que no cuenten con DNI, sino que se las atiende y luego se las deriva al area de Documentacion
de la Secretaria de Desarrollo Social para que puedan iniciar sus tradmites de documentacion y
regularizacién migratoria.

B Existen protocolos en coordinacion con los niveles provincial y nacional para el tratamiento
de algunas enfermedades epidémicas como el dengue y la fiebre amarilla. Estos protocolos
no estdan destinados a la atencion exclusiva de personas migrantes, sino que son para la po-
blacion en general, teniendo las personas migrantes acceso en igualdad de condiciones que
las nacionales.

B El municipio realiza campanas de difusion de informacién respecto a los servicios de salud
disponibles en la localidad. Estas campanas consisten en folleteria informativa, difusion en
la web oficial y las redes sociales del municipio, en medios de television y radio locales, y a
través del abordaje territorial.

B Hay campanas especificas en zonas rurales en donde se hace un abordadje integral de las
zafras para los trabajadores estacionales. Estas consisten en acompanar en completar el
esquema de vacunacion para trabajadores. Ademds, a la poblacion que participa de este
abordaje se le realizan trdmites de complementacion de documentacion, vacunacion, trami-
tes vinculados a la ANSES, bromatologia, atencion médica, entre otros. Si se detecta alguna
situacion grave o de emergencia se deriva a la persona a un centro de salud, realizando el
seguimiento del caso’. De estos operativos participa gran parte de poblaciéon migrante, que
es quien trabaja mayormente en las zafras.

11 Recuperado de la matriz de evaluacién del municipio de Concordia (2023).

12 Recuperado de la matriz de evaluaciéon del municipio de Concordia (2023).
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B El gobierno local cuenta con registros de atencion desagregados por nacionalidad y género
de las personas migrantes que acuden a los servicios de salud de la ciudad. Se genera una
historia clinica por paciente, que luego es utilizada para la conformacion de datos estadisti-
cos, seguimiento de casos y derivaciones.

Desafios y acciones pendientes

Algunas veces, la mera existencia de iniciativas en materia de salud no garantiza el pleno ac-
ceso a este derecho para las personas migrantes. El desconocimiento, la falta de informacion o
las diferencias idiomaticas o culturales pueden constituirse como barreras que dificultan a las
personas migrantes el pleno acceso a los servicios de salud. En el caso de Concordia los desa-
fios para garantizar el pleno acceso a la salud a las personas migrantes podrian resumirse de
la siguiente manera:

M El primer desafio que identifico el funcionariado que participd del taller diagnostico realizado
en la ciudad fue el de la falta de estrategias de busqueda activa por parte del municipio a
personas migrantes que necesiten acceder al sistema de salud. Esto se vincula con los retos
existentes en materia de profundizacion de operativos de abordaje territorial y visitas puerta
a puerta, que fueron senaladas por el funcionariado como iniciativas que podrian contribuir
al abordaje de este primer desafio.

B Laos cuestiones idiomdticas y culturales también surgieron en el taller como desafios a abor-
dar en la localidad. Muchas veces, las diferencias idiomaticas o culturales dificultan el aseso-
ramiento, el acompanamiento y el tratamiento de la salud.

M Por ultimo, existe una oportunidad respecto a aprovechar los mecanismos de recoleccion
de informacién de atencion de personas migrantes en el sistema sanitario local para poder
direccionar las respuestas en materia de politica publica de acuerdo a las necesidades de
las personas migrantes. En la actualidad el gobierno local cuenta con registros disponibles
desagregados por nacionalidad y género de las personas que se atienden en el sistema de
salud local, lo cual representa un importantisimo punto de partida y una fortaleza con la que
cuentan. El desafio estd en como articular con las demds dreas locales y profundizar los me-
canismos de coordinacion con los niveles provincial y nacional para implementar politicas e
iniciativas partiendo de la informacion que revelan los datos con los que ya cuentan.

B Vinculado a este punto, durante el taller diagnostico se menciond la posibilidad de disefar
un observatorio municipal de datos, que concentre en un mismo lugar la informacion y las
estadisticas vinculadas al acceso a la salud de las personas migrantes y poder compartir
y nutrir esta informacion con las demds dreas locales para dar respuestas certeras a las
necesidades de las personas migrantes. Esto estd estrechamente relacionado con la trans-
versalizacion de la mirada migratoria en las politicas publicas locales: la atenciéon de las ne-
cesidades y problemdticas de las personas migrantes siendo abordadas de manera integral
desde todas las dreas municipales.
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La politica educativa en Argentina se enmarca dentro de un sistema educativo que esta regla-
mentado por la Ley Nacional de Educacién (Ley n® 26.208). Esta normativa reconoce cuatro
niveles y ocho modalidades de educacion, y ademds establece que el sistema educativo estd
compuesto por la educacion formal y no formal. La educacion formal conduce a la obtencion de
un titulo homologado que sigue criterios del Ministerio de Educacion de la Nacién, mientras que
la educacion no formal constituye una propuesta educativa planificada por dicho Ministerio, en
articulacion con otras jurisdicciones y orientada a la capacitaciéon laboral, el arte, la cultura, la
ciencia y la tecnologia (Sistema de Informacidon de Tendencias Educativas en América Latina,
2019).

Siguiendo la normativa, el Estado nacional como rector de la politica educativa, y los Estados
provinciales como garantes en sus territorios, son responsables de accionar iniciativas que pro-
muevan el acceso a la educacion a todas las personas. En esta linea, el marco normativo con-
fiere a las personas migrantes derechos educativos en un plano de igualdad con la poblacion
nativa. Este corpus normativo estd compuesto por instrumentos internacionales y nacionales
que protegen el acceso a la educacion para las personas migrantes. La Ley Nacional de Migra-
ciones, por ejemplo, establece en sus articulos 6 y 7 el derecho irrestricto al acceso a los esta-
blecimientos educativos para la poblacién migrante cualquiera sea su condicion de regularidad,
por lo que la condicién migratoria de las personas no debe significar una barrera en el efectivo
cumplimiento de este derecho (Cerrutti y Binstock, 2019).

Sin embargo, garantizar el acceso a la educacion no estd limitado unicamente a poder asistir a
un establecimiento educativo, sino que los Estados deben garantizar también la permanencia
en el sistema educativo. A veces, aunque el acceso a la educacion estd garantizado, la per-
manencia estd condicionada por otros factores como por ejemplo la discriminacion, la falta de
espacios de contencion o las diferencias linguisticas o culturales que pueden existir entre las
personas que asisten a los establecimientos educativos.

En materia estricta de politica educativa, la normativa nacional delega las competencias en las
jurisdicciones provinciales y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, por lo que depende de
la estructura normativa de cada provincia cudles son las competencias que les son otorgadas
a los municipios. Para el caso de Concordia, el municipio cuenta, dentro de su organigrama,
con la Direccion de Educacion, que se ocupa principalmente de implementar iniciativas locales
vinculadas a la educacion no formal y de articular con el nivel provincial la implementacion de
iniciativas del sistema educativo formal.
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La presente dimensién intentd abordar esos programas o iniciativas que implementan para
garantizar el derecho a la educacion a las personas migrantes, los mecanismos de articulacion
entre el nivel local y provincial para la implementacion de estas iniciativas, los mecanismos de
difusion de informacién sobre el derecho a la educacion asi como las acciones llevadas a cabo
para garantizar el sostenimiento de las trayectorias educativas una vez que la asistencia al
establecimiento estaba garantizada. Todos estos aspectos, analizados desde los dos compo-
nentes del sistema educativo: la educacion formal y no formal.

El municipio cuenta con programas que promueven el acceso a la educacion de las perso-
nas migrantes. Estas iniciativas estdn focalizadas en lo que respecta a educacion no formal.

Uno de esos programas de educacion no formal se condensa en la Escuela Municipal “Cru-
ce de los Andes’, que dicta talleres para jévenes entre 17 y 25 anos que estdn desvincula-
dos del sistema educativo formal. Estos talleres estan a cargo de la Secretaria de Hacienda
y Gobierno del municipio, que impulsa esta iniciativa que contiene y forma profesionalmen-
te a mas de 70 jovenes, muchos de ellos provenientes de familias migrantes a la ciudad
desde paises limitrofes, disponiendo, ademds de los talleres propios de la capacitacion,
otros tales como los de Alfabetizacion Bilingle - Portugués!s.

La dimension de “acceso a la educacion” es una dimension que presenta multiples desafios en
el municipio de Concordia. A continuacion, se resumen los principales puntos a abordar para
mejorar y garantizar el acceso de las personas migrantes a la educacion:

En primer lugar, hay desafios en materia de incorporacion de mecanismos formales o in-
formales de coordinaciéon con el nivel provincial para implementar iniciativas de acceso a la
educacion en la localidad y profundizar las ya existentes. Cuando se consulté acerca de esta
coordinacion, desde el municipio se indicd que hoy no existen mecanismos establecidos de
cooperacion entre los dos niveles.

En la actualidad, el municipio no cuenta con campanas de difusion de informacion sobre los
servicios de educacion disponibles en la localidad, por lo que existe un desafio en materia de
difusion de informacién de los programas y politicas existentes.

La cuestion idiomdtica y cultural puede convertirse en un aspecto que dificulte la plena inte-
gracion de las personas migrantes en la comunidad educativa. Hay desafios para incorporar
una perspectiva intercultural que aborde las diferencias linguisticas y culturales que pueden
llegar a existir entre las comunidades migrantes y la comunidad local.

13 Recuperado de la matriz de evaluacién del municipio de Concordia (2023).
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Hay desafios en materia de existencia de registros acerca de las personas que forman parte
del sistema educativo formal y no formal local, desagregandolos por nacionalidad y género
para poder construir estadisticas certeras que brinden informacion acerca de como acceden
las personas migrantes al sistema educativo local y cudles son sus necesidades y problemad-
ticas. En la actualidad no existen estos registros.
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PARTICIPACION POLITICA,
SOCIALY CULTURAL

Para un desarrollo pleno de los planes de vida, las personas migrantes, ademds de acceder a
derechos como la salud y educaciéon, deben poder integrarse en las ciudades de acogida me-
diante la participacion activa en los asuntos de esas comunidades. Estas dimensiones forman
parte de los derechos humanos mas fundamentales y cobran especial relevancia para la Agen-
da 2030 de desarrollo sostenible que persigue la ONU y sus Estados miembros, en la busqueda
del logro de la plena inclusion y cohesién social.

En lo que respecta a participacion politica, es importante mencionar que ésta debe ser en-
tendida de manera amplia, comprendiendo tanto los mecanismos formales de participacion
(voto) como los mecanismos informales. Vinculado exclusivamente a mecanismos formales, la
Ley Nacional de Migraciones sostiene en su articulo 11 que “la Republica Argentina facilitard, de
conformidad con la legislacion nacional y provincial en la materia, la consulta o participacion
de los extranjeros en las decisiones relativas a la vida publica y a la administracion de las co-
munidades locales donde residan”. Sin embargo, la Ley Nacional de Migraciones no establece
las competencias electorales. El régimen federal y la autonomia provincial que brinda genera
que en Argentina coexistan diferentes sistemas electorales con sus particularidades especifi-
cas. Cada nivel politico-territorial posee independencia para regular el ejercicio de los derechos
electorales en su jurisdiccion debido a las competencias electorales que les fueron otorgadas
constitucionalmente.

A nivel nacional, por ejemplo, el Codigo Electoral establece que sdlo las personas argentinas
(nativas, por opcién y naturalizadas) pueden ser electoras. Es decir, residentes extranjeros/as
no pueden votar en elecciones nacionales. A nivel provincial, en cambio, el panorama es hetero-
géneo: algunas provincias habilitan a las personas migrantes a votar en elecciones provinciales
y municipales; otras sélo en elecciones municipales y otras no habilitan su voto. En todos los
casos, las personas migrantes deben tener su situacion migratoria regularizada, y en la mayoria
de ellos deben contar con una residencia permanente.

En el caso especifico de la provincia de Entre Rios y segun la Constitucion provincial, “los ex-
tranjeros con mds de dos anos de domicilio inmediato y continuo en el municipio al tiempo de su
inscripcion en el padrén, que sepan leery escribir en idioma nacional y se hallen inscriptos en un
registro especial, cuyas formalidades y demds requisitos determinard la carta o la ley organi-
ca" son electores para las elecciones municipales.

14 Recuperado de la Constitucién provincial de Entre Rios. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/
provincial/ley-0-1234567839-0abc-defg-000-0001levorpyel/actualizacion
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Buenas prdcticas en materia de participacién politica

B En el municipio de Concordia pueden votar las personas migrantes que tengan DNI, cumplan
con el requisito de dos anos de residencia en el distrito y que estén inscriptas en el padron
electoral, tal como senala la hormativa provincial. Ademds, pueden ser elegidas para cargos
en el Concejo Deliberante local, siempre y cuando cumplan con el requisito de cuatro anos de
residencia en la ciudad.

B Los empadronamientos se realizan a solicitud de las personas migrantes interesadas en el
Juzgado de Paz. Se abre la convocatoria y se difunde la informacion, previo a las elecciones,
para aquellas personas que deseen inscribirse en el padron y participar en los comicios.

M El municipio lleva adelante medidas tales como campanas, publicidad en medios de comuni-
cacion locales, entre otras, que promueven el derecho a votary otras formas de participacion
politica de las personas migrantes. Esto se hace a través de difusion en redes sociales y me-
dios de comunicacion del nivel local y provincial, mediante el acompanamiento y soporte en
el proceso de empadronamiento de manera ad-hoc a la persona que lo solicite, entre otras?®.

B Existen algunos mecanismos de participacion directa que estdn institucionalizados y que se
ponen en marcha en algunas ocasiones puntuales. Estos mecanismos tienen que ver, princi-
palmente, con consultas populares al momento de realizacién de algunas obras publicas, la
implementacion del presupuesto participativo y audiencias publicas. El unico requisito para
participar de ellas es ser vecina/o de Concordia, por lo que las personas migrantes que ha-
bitan la localidad pueden participar de este tipo de iniciativas.

Buenas prdcticas en materia de participacion social y cultural

La participacion de las personas migrantes no se agota en la participacion electoral o el meca-
nismo formal/institucionalizado del voto; sino que también pueden participar a través de me-
canismos informales o no institucionalizados. Este punto estd vinculado a la dimension social
y cultural de la participacion de las personas migrantes, y en este sentido la herramienta de
evaluacion buscéd indagar acerca de la existencia de programas e iniciativas que promuevan
esta participacion, asi como también de programas especificos que fomenten la constitucion
y/o fortalecimiento de organizaciones de personas migrantes. El fortalecimiento institucional y
la promocion de organizaciones de migrantes son importantes para fomentar la participacion
activa de la comunidad migrante en la vida local, promover la integracién y garantizar la repre-
sentacion de sus intereses. Estas acciones también pueden contribuir al intercambio cultural y
al enriguecimiento de la diversidad en la comunidad.

B Se promueve el fortalecimiento institucional y la constitucién de organizaciones de personas
migrantes. Se acompana a los grupos que deseen constituirse como organizaciones desde
las distintas dreas del municipio, y especialmente, desde la Coordinacion de Asuntos Estra-
tégicos.

15 Recuperado de la matriz de evaluacion del municipio de Concordia (2023).

23



B El municipio implementa programas de ayuda econdémica para infraestructura, logistica, y
desarrolla actividades culturales-sociales-turisticas junto a las asociaciones de colectivida-
des. Ademds, el municipio acompana de manera permanente desde varias dreas en la rea-
lizacion de festividades, especificamente de la fiesta del inmigrante’®.

M Desde la Direccion de Cultura de la ciudad se abordan diferentes instancias con el objetivo
de incorporary promover la participacion social y cultural de las personas que habitan la lo-
calidad. Algunos ejemplos de buenas prdcticas tienen que ver con las clases que se dictan en
el Centro cultural San Antonio, que son clases de danza espanola y tango, teatro, guitarra,
costura, talabarteria, telar, pintura en tela, cerdmica. Ademds, existe la Escuela Municipal
de Musica (donde se dictan clases de canto, guitarra, piano, percusion, historia). Vinculado a
la danza, existe el ballet municipal “La Flor del Tango”, el espacio de Formacién en Lenguaje
Contempordneo, el espacio de formacion en danza académica, espacios de formacion en
danzas africanas, diferentes ramas del folclore especificas como malambo, chacarera, etc,,
espacio en danzas de carnaval, entre otras). La Escuela municipal de Teatro, por su parte,
fue creada en 2023 apuntando a concretar la demanda del sector. Los talleres o las clases
estdn destinadas a la poblacion en general y los requisitos para poder participar es presen-
tar el DNI para tramitar los seguros. Asi, las personas migrantes que cuenten con DNI pue-
den participar de este tipo de iniciativas.

B También se implementan algunos programas en conjunto con otros niveles de gobierno. Un
ejemplo de buena prdctica identificado en la matriz de evaluacién del municipio es el “Pro-
grama Fronteras” de la Secretaria de Cultura de la Nacién. Se trata de un proyecto que, a
traves de intervenciones artisticas y culturales en zonas fronterizas de Argentina, pone en
relieve la importancia politica, historica y cultural de los territorios limitrofes y reconoce a las
fronteras como parte de un entramado cultural conformado por saberes, prdcticas tradicio-
nales y costumbres que superan los limites establecidos por la divisidn politica. Hay conver-
satorios, charlas abiertas y espacios donde se desarrollan eventos culturales.

Desafios y acciones pendientes

M El principal desafio en materia de participacion politica, social y cultural de las personas mi-
grantes en la localidad de Concordia estd vinculado al abordaje desituaciones discriminato-
rias. Durante el taller diagnéstico algunas cuestiones como la discriminacion racial, cultural y
social surgieron como problemdticas en esta dimension. Hay algunos desafios en materia de
sensibilizacion y promocion de derechos de las personas migrantes mediante miradas que
incorporen la interculturalidad, la pluralidad en los mensajes, y la importancia y relevancia
del aporte que las personas migrantes hacen en materia idiomdtica, cultural, social y econo-
mica a la localidad.

16 Recuperado de la matriz de evaluacién del municipio de Concordia (2023).

17 Recuperado del Ministerio de Cultura de la Nacion (2023). Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/noticias/
la-cultura-mas-alla-de-los-limites-de-los-estados-llega-una-nueva-edicion-del-programa
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M Tombién hay desafios respecto a mecanismos de participacion directa de las personas mi-
grantes en la localidad. En la actualidad existen algunos mecanismos e iniciativas institucio-
nalizadas, como el presupuesto participativo o las audiencias publicas, que son iniciativas no
obligatorias para la ciudadania, por lo cual es importante hacer un fuerte trabajo de difusion
de estas instancias de participacion, especialmente en las comunidades de migrantes, para
que tengan la oportunidad de involucrarse activamente en estos espacios, comprendiendo
gue sus aportes son claves para pensar el desarrollo local.
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ACCESO A LA ASISTENCIA
Y PROTECCION SOCIAL

Los instrumentos normativos internacionales que ponen el foco en la proteccion social de las
personas migrantes instan a los Estados a impulsar medidas que contribuyan a abordar las
problemdticas vinculadas al acceso a los derechos. Desde los tratados internacionales de de-
rechos humanos hasta otros convenios o documentos mds especificos, se pone de manifiesto la
necesidad de proteger los derechos de las personas migrantes, brindar asistencia y protecciéon
social y garantizar el acceso a servicios de calidad.

La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, a su vez, recoge metas especificas relacionadas a
esta temdtica. Vinculado al Objetivo de Desarrollo Sostenible numero 1, “Fin de la pobreza”, la
meta 1.3 plantea la necesidad de poner en prdctica a nivel nacional sistemas y medidas apro-
piadas de proteccion social para todas las personas y, para 2030, lograr una amplia cobertura
de las personas mds pobres y en situacion de vulnerabilidad. Esto incluye a las personas mi-
grantes.

Por otro lado, en el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 10, "Reduccion de las desigual-
dades’, la meta 10.2 establece que se debe potenciar y promover la inclusion social, econdmica
y politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza,
etnia, origen, religion o situacion econdmica u otra condicion. Asimismo, la meta 10.4 insta a los
Estados a adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccion social, y lograr
progresivamente una mayor igualdad.

El Pacto Mundial para una Migraciéon Segura, Ordenada y Regular (PMM) recoge como tema
transversal la proteccion social de las personas migrantes.

Argentina cuenta con marcos normativos amplios e iniciativas publicas destinadas a garantizar
la proteccion social de las personas migrantes, recogiendo los instrumentos y recomendacio-
nes internacionales y retomdndolas desde el territorio nacional. Este marco normativo ha sido
destacado como de avanzada en la region por establecer derechos en igualdad de condiciones
para personas migrantes y nativas, independientemente de la situacion migratoria de la per-
sona.

La Ley Nacional de Migraciones reconoce a la migracion como un derecho esencial e inalienable
de las personas y establece en su articulo 6 el acceso en igualdad de condiciones de las perso-
nas migrantes y sus familias a la proteccion, el amparo y los derechos que las personas nativas,
especialmente en servicios sociales, bienes publicos, salud, educacion, justicia, trabajo, empleo
y seguridad social. Por su parte, los articulos 7 y 8 establecen que en ningun caso podrad restrin-
girse el acceso a la salud y a la educacion, asistencia social, asistencia sanitaria a las personas
migrantes, independientemente de su situacion migratoria.
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En esta dimension se buscd abordar la asistencia y proteccion social de las personas migran-
tes a través de indagar acerca de programas de asistencia y proteccion social a ninos, ninas y
adolescentes; incluyendo la a disponibilidad de espacios de crianza, ensenanza y cuidado para
la primera infancia; iniciativas de asistencia y proteccion social a personas migrantes en lo que
respecta a acceso a la justicia, proteccion contra delitos de odio y discriminacion; los meca-
nismos de articulacion interjurisdiccional para garantizar la asistencia y proteccién social de
personas migrantes; y la existencia o no de registros y datos desagregados respecto de la par-
ticipacion de personas migrantes en estos programas de asistencia y proteccion social.

Existen espacios de crianza, ensenanza y cuidado para las infancias, a los que las nineces
migrantes tienen acceso. Estos espacios son los Centros de Desarrollo Infantil, de los que
actualmente existen 19 en la localidad, y 2 en construccion. Estos CDI cuentan con docentes
contratados por el Consejo General de Educacion Provincial. Ademds, cuenta con un cuerpo
de profesionales de la psicologia, psicopedagogia, docentes de educacion fisica, profesiona-
les de la nutricion y cocina, que son trabajadores/as municipales'®. Para acceder a estos es-
pacios se solicita DNI de la nina/o y de las personas adultas a cargo. Aungue la presentacion
de documentacion es requisito para el acceso a estos espacios, siempre en primera instancia
el municipio brega por gestionar el acceso de las nineces a los espacios CEC. En caso de que
no cuente con la documentacién, se comienza a gestionar el trdmite identitario en el drea de
documentacién correspondiente.

Ademds, existen otras iniciativas de proteccion social destinadas a la ninez, la adolescencia
y sus familias. Algunos ejemplos de estas iniciativas tienen que ver con “Nutricién en movi-
miento”, que implica talleres con los padres y madres para abordar la alimentacion, variedad
de comidas para hacer en casa; distintos talleres de actividad fisica; el Programa de Fonoau-
diologia donde se asiste a ninas/os con necesidad de apoyo linguistico, talleres linguisticos,
etc. Luego hay otros talleres integrales que se realizan con el drea de diversidad, mujer,
talleres integrales de salud, con profesionales de odontologia, clinicos, pediatras y nutricio-
nistas®®. Los requisitos para poder ser beneficiarios/as de estas iniciativas estdn vinculados
a presentar documentacion de la familia y constatacion de domicilio para realizar el segui-
miento. Segun intercambios establecidos con personas funcionarias del municipio, tienen
conocimiento desde el gobierno local de algunas familias migrantes que participan de estos
programas.

El gobierno local cuenta con registros de asistencia de nineces a espacios CEC y participa-
cion en programas de proteccion social. Estos registros estan desagregados por nacionali-
dad para las personas migrantes. La obtencion de registros se realiza mediante articulacion
con el CGE provincial y las dreas estadisticas de la municipalidad.

18 Recuperado de la matriz de evaluacion del municipio de Concordia (2023).
19 Recuperado de la matriz de evaluacién del municipio de Concordia (2023).
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Ademds, el gobierno local cuenta con otros datos que utilizan para disenar e implementar
iniciativas de proteccion social. Lo que el municipio intenta hacer es abordar a la familia de
manera integral no sélo mediante lo educativo sino también desde el enfoque de salud y
nutricion, factores importantes para el desarrollo. Algunos de los datos con los que cuentan
estdn vinculados a composicion familiar, situacion laboral de los padres, edades de sus pro-
genitores o cuidadores, alcances educativos, profesion o posibilidad educativa para inser-
cion laboral, situacion de salud en general, entre otros datos.

En lo que refiere a acceso a servicios legales, se realiza asesoramiento y acompanamiento
a personas migrantes que lo requieran a través de operativos barriales, articulacion con el
drea de documentacion y Registro Civil para regularizacion de tramites migratorios, entre
otras situaciones.

Desde el municipio se implementan diversas iniciativas en materia de prevencion y acom-
panamiento a victimas de violencia de género (protocolo de actuacion, linea de denuncias
y boton antipdnico). Las iniciativas estdn destinadas a la comunidad en general, y las per-
sonas migrantes acceden a ellas en igualdad de condiciones que las nacionales. Ademas,
si las mujeres victimas de violencia de género son migrantes, el municipio articula con el
Estado nacional para la implementacion del programa “Acercar Derechos”. También se brin-
da acompanamiento en materia de traslados, recursos econdmicos y acompanamiento o
asesoramiento en lo que respecta a tramites migratorios en estos casos.

El municipio de Concordia forma parte de la Mesa Interinstitucional contra la Trata de Con-
cordia, Entre Rios, desde donde acciona distintos mecanismos para el abordaje de los casos
de trata y trafico de personas, en articulacion con otros organismos y niveles estatales®°.

El municipio disena e implementa campanas de sensibilizacion sobre interculturalidad y no
discriminacién desde el drea de Diversidad de la localidad. Esta trabaja con asistencia y
orientacion directa para victimas de discriminacion y delitos de odio. Un ejemplo de estas
campanas es la Jornada de Visibilizacion travesti-trans, donde se realizaron charlas-deba-
te, capacitaciones destinadas a docentes y a publico general y una muestra fotogrdafica.?

Ademds, se implementa el Programa Intercosecha que, tal como fue mencionado en la di-
mensiéon de "Acceso a la Salud”, se realiza en coordinacion con el Estado nacional. Estd des-
tinado a trabajadoras y trabajadores temporarios del sector agrario y agroindustrial, y con-
siste en una ayuda econdmica no remunerativa durante el receso estacional (por un periodo
madximo de hasta cuatro meses), cursos y/o acciones de capacitacion del Plan de Formacion
Continua, acciones de Entrenamiento para el Trabajo, el Programa de Insercién Laboral, el
Programa de Empleo Independiente y Entramados Productivos Locales®. Los requisitos son
contar con DNI, CUIL y residir de forma permanente en el pais. Las personas migrantes que
cuenten con estos requisitos pueden ser beneficiarias del programa.

Recuperado de: https://www.argentina.gob.ar/noticias/se-conformo-la-mesa-interinstitucional-contra-la-tra-
ta-de-concordia-entre-rios

Recuperado de: https://dosorillas.diariojunio.com.ar/jornada-de-visibilizacion-travesti-trans/

Recuperado de:" Programa Intercosecha” (2023). Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/trabajo/intercosecha
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Es importante destacar que en lo que respecta a asistencia y proteccion social a personas
migrantes, la localidad de Concordia cuenta con multiples iniciativas robustas, implementadas
en articulaciéon con otros actores locales y otros niveles de gobierno. Los principales desafios y
acciones pendientes se recogen a continuacion:

Hay desafios respecto a los mecanismos de difusion de las iniciativas existentes en las pro-
pias comunidades de personas migrantes. Muchas veces, por desconocimiento, las personas
migrantes no se acercan a las iniciativas que se implementan en la localidad.

En materia de acceso, hay desafios respecto al acompanamiento que se realiza a las fami-
lias que no cuentan con situaciones documentarias regulares para avanzar con el proceso
de regularizacion y mecanismos de proteccion social. EI DNI argentino, en la mayoria de los
casos, funciona como via de acceso a otros derechos e iniciativas de proteccion social, por lo
que es de suma importancia velar por garantizar el derecho a la identidad de las personas
migrantes.

Hay un reto importante en la hecesidad de incorporar una la perspectiva de derechos huma-
nos, interculturalidad y género en talleres, capacitaciones al funcionariado, a la comunidad
de Concordia y a las personas migrantes que habitan la localidad, no soélo para velar por la
difusion y el pleno acceso de sus derechos, sino para apuntalar mecanismos de correspon-
sabilidad ciudadana y fortalecer la integracion de las personas migrantes en la localidad.

Hay desafios en torno a la necesidad de sostener las instancias de coordinacion con los ni-
veles del Estado provincial y nacional para seguir garantizando el acceso a la asistencia y
proteccion social de las personas migrantes en la localidad de Concordia.
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INTEGRACION DE PERSONAS MIGRANTES

Cuando se hace referencia a la integracion de personas migrantes se debe tener en cuenta que

este es un concepto amplio que comprende multiples aspectos de la vida de ellas y que se debe

abordar la cuestion desde una perspectiva holistica e integral. En este sentido, alo largo de esta

dimension se buscéd indagar acerca de las iniciativas de integracion de las personas migrantes

en el plano individual y comunitario, en subdimensiones vinculadas al acceso a la vivienda, al

mercado de trabajo y a la integracion social y cultural de las personas en la comunidad.

Buenas prdcticas en materia migratoria

23

24

En lo que respecta a acceso a la vivienda, el municipio impulsa algunas iniciativas ad-hoc
para brindar apoyo para vivienda. Estas iniciativas se implementan en articulacion con el ni-
vel nacional y algunos ejemplos de ellas son el Programa “Mi Casa” y operativos de abordaje
territorial para regularizacion dominial. También implementan iniciativas en conjunto con el
Instituto Autdrquico Provincial de la Vivienda (IAPV)23,

Hay otras iniciativas de construccion de viviendas o entrega de lotes que se destinan a la
comunidad de Concordia en general. Estas estdn destinadas a personas en situacion de
vulnerabilidad, incluyendo a las personas migrantes que cumplan con los requisitos luego del
informe socioecondmico que realiza el municipio. En general, los requisitos estdn vinculados
a contar con DNI'y constatar si cuentan con ingresos econdmicos. Esto se evalua mediante el
informe socioecondmico que realiza el municipio.

Ademads, el Poder Ejecutivo municipal ofrece informacion acerca del acceso a la vivienda a
través de las paginas web y redes sociales oficiales de la municipalidad y asesoramiento de
manera personal. También realizan acompanamiento ad-hoc a quienes deseen inscribirse a
programas de vivienda y cuentan con una guia desde el ano 2014 que resume los principales
pasos para inscripcion, requerimiento de datos personales, entre otra informacion util para
personas que deseen ser beneficiarias de programas de vivienda,

En cuanto a servicios de orientacion para personas migrantes recién llegadas a la localidad,
Concordia brinda informacion desde el drea de turismo del municipio. Lo hace a través de la
entrega de mapas-folletos orientativos de lugares importantes de la ciudad, como hoteles,
hospitales, comisarias, terminal, aeropuertos, salida y entradas a la ciudad, plazas, centros
de salud, dreas municipales, provinciales y nacionales, entre otros puntos relevantes. Tam-
bién cuenta con una aplicacion web que muestra todos los sitios de la ciudad.

Recuperado de la matriz de evaluacién del municipio de Concordia (2023) y del sitio oficial del IAPV, disponible en:
https://www.iapv.gob.ar/seccion/noticias/2378/se-licitaron-308-viviendas-para-concordia-con-fond

Recuperado de la matriz de evaluacién de Concordia (2023).
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B Ademads, coordina con otros actores relevantes que brindan servicios de orientacion a las
personas migrantes recién llegas a la localidad, como por ejemplo con las universidades
locales y profesorados, con las propias colectividades, con los consulados.

M En lo que refiere a acceso al mercado de trabajo, desde el municipio todos los meses se
realiza un relevamiento general de la poblacién de Concordia que estd buscando empleo y
de las empresas locales que estdn necesitando cubrir puestos vacantes. Este relevamiento
registra las necesidades de trabajadores/as y empleadores/as, y distinguen variables por
género, edad, niveles de formacion y pais de nacimiento. Lo realiza la Subsecretaria de Em-
pleo local, y con los resultados se realiza el matcheo entre quienes buscan trabajo y quienes
necesitan emplear trabajadores/as. Ademds, se trata de establecer qué capacitaciones
son necesarias para que puedan integrarse al mercado laboral y brinddrselas.

B Ademds, implementa algunas iniciativas en conjunto con los otros niveles de gobierno. Uno
de esos ejemplos es el Programa Fomentar Empleo, dependiente del Estado nacional. Los
requisitos para poder acceder tienen que ver con encontrarse en situacion de desempleo
y contar con DNI argentino, ademds de acreditar residencia permanente en el pais, por lo
cual las personas migrantes que cumplan con ese requisito tienen acceso en igualdad de
condiciones que las personas nacionales.

B También implementan, en conjunto con nacion, algunos programas para fomentar el em-
prendedorismo, destinados principalmente a juventudes. Por otro lado, hay algunas inicia-
tivas exclusivas del nivel local que otorgan microcréditos productivos a personas empren-
dedoras a través del fondo de capital social, mediante un convenio con la caja mixta de la
ciudad de Concordia, entidad de la que el municipio es el mayor accionario. Los requisitos
para ser beneficiarios/as tienen que ver, principalmente, con acreditar residencia y DNI ar-
gentino.

B También se implementan operativos para abordar situaciones de explotacion laboral, es-
pecificamente a través del Programa Interzafra, donde el municipio, en conjunto con la Di-
reccion Nacional de Migraciones y la Direccion Nacional de Trabajo realiza inspecciones en
las zonas rurales para corroborar las situaciones laborales de las personas migrantes alliy
proceder a su regularizacion en aquellos casos en los que se detecten algunas irregularida-
des.

B A nivel de iniciativas para fomentar el empleo de personas migrantes en el sector publico,
el municipio cuenta con programas de concursos publicos para ingresar al Estado munici-
pal. Aquellas personas que cumplan con requisitos de documentacion pueden formar parte
de estos concursos. Los requisitos estdan vinculados a presentar DNI argentino y acreditar
residencia permanente.

Desafios y acciones pendientes

B El municipio de Concordia tiene por delante el desafio de profundizar sus vinculos y meca-
nismos de cooperacion con otros actores y niveles estatales para garantizar el acceso a la
vivienda y al empleo de las personas migrantes, y asi lograr la plena integraciéon en la co-
munidad local. En la actualidad cuentan con algunas iniciativas en este sentido que podrian
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ser ampliadas y profundizadas. En particular, durante el taller de diagndstico surgié entre el
funcionariado presente la necesidad de establecer un vinculo mds estrecho y frecuente con
la Direccion Nacional de Migraciones para destrabar cuestiones documentarias y de regula-
rizacién migratoria que, muchas veces, funcionan de puerta de acceso a otros derechos.

Algunos requisitos de documentacion pueden funcionar como barreras para el pleno acceso
de las personas migrantes a algunos programas de vivienda o empleo. El desafio estd en
continuar apuntalando los operativos de regularizacion migratoria en los abordajes territo-
riales que ya realizan.

Hay desafios en materia de inclusion financiera de personas migrantes, asociados a la falta
de cursos que brinden herramientas y explicaciones acerca de como tributar, derechos y
obligaciones, bancarizacion de personas migrantes, entre otras. Hay desafios en materia de
impulsar la participacion de las personas migrantes en el circuito econdmico local, provincial
y nacional, y de potenciar emprendimientos que contribuirdn a ese circuito.

Por ultimo, la cuestion cultural e idiomatica surgié durante el taller diagnéstico como una
barrera a abordar para poder garantizar la integracion plena de las personas migrantes en
la localidad.
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CAPACIDADES Y RECURSOS
INSTITUCIONALES PARA GESTIONAR LA
GOBERNANZA MIGRATORIA LOCAL

Cuando se habla de “gobernanza migratoria” se hace referencia a los marcos conjuntos de nor-
mas juridicas, leyes, reglamentos, politicas y tradiciones, asi como de estructuras organizativas
y procesos que regulan y determinan la actuacion de los Estados en respuesta a la migracion
en todas sus formas (OIM, 2019). Si bien la migracion internacional estuvo histéricamente aso-
ciada al accionar de los Estados hacionales, los gobiernos locales han cobrado relevancia en
las Ultimas décadas en lo que hace a la gestion de las problemdticas publicas en general, y a la
gobernanza de los movimientos migratorios en particular. Los motivos tienen que ver, principal-
mente, con que, pese a que la migracién involucra un movimiento internacional, entre Estados,
las personas migrantes se instalan y desempenan sus proyectos de vida en las ciudades. En-
tonces, cuando nos referimos a “gobernanza migratoria local” estamos hablando de todos los
marcos hormativos, reglamentos, iniciativas de politica publica, estructuras organizacionales y
capacidades del funcionariado publico para el abordaje de la migracién en el plano local.

En este sentido, esta dimensién del proyecto indagd acerca de dos grandes ejes. En primer
lugar, sobre la existencia de un marco institucional destinado al abordaje de la migracion, que
incluyé preguntas acerca de la existencia de una estructura dentro del organigrama munici-
pal que se ocupara de formular, coordinar e implementar politicas vinculadas a la migracion,
preguntas acerca de las capacidades con las que contaba el funcionariado para atender las
necesidades de las personas migrantes, capacitaciones que recibian, entre otras. En segundo
lugar, busco conocer la existencia de una estrategia migratoria local que reuna los principales
lineamientos en materia de actuacion para el abordaje de la migracion en la localidad.

Buenas prdcticas en materia migratoria

B Lo Coordinacion de Asuntos Estratégicos, que funciona desde el ano 2016, es el drea que se
ocupa, a nivel local, de disenar e implementar politicas vinculadas a la migracion. Tiene por
eje y objetivo fundamental el establecimiento, seguimiento y control de los temas prioritarios
y estratégicos para el desarrollo y cumplimiento de los objetivos de la gestion municipal,
ademds de apuntalar las relaciones internacionales e institucionales con otros actores rele-
vantes. Por ser una ciudad fronteriza, la migracion forma parte de esos temas prioritarios y
estratégicos para el desarrollo de Concordia.

B Los servicios de orientacién a personas migrantes recién llegadas a la localidad brindan
informacion sobre los servicios de los que dispone la localidad, derechos y respuesta a con-
sultas que eleven las personas migrantes.
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B Existen mecanismos de coordinacién entre las dreas del municipio y entre éstas y otros orga-
nismos del nivel provincial y nacional para el abordaje de las cuestiones vinculadas a la mi-
gracion. Estos mecanismos de articulacion estdn institucionalizados. Existe una coordinacion
horizontal, mecanismos de investigacion, relaciones, y actuaciones politicas-administrativas,
por ejemplo, con los consulados de Uruguay en donde existe una coordinacion de “comite
de frontera”, y cada dos anos se realiza entre las ciudades de Concordia-Salto (Uruguay).
Ademds, existe el Consorcio Intermunicipal de Concordia, donde participan las ciudades del
departamento de Concordia en el abordaje de estas temdticas. También existe el Comité
para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Uruguay (ciudades costeras del Rio Uruguay del
Brasil-Argentina-Uruguay) y se trabaja en temas referidos a politicas migratorias, desarrollo
econdmico, infraestructura (pasos fronterizos, puentes, puertos)=s.

M Vinculado a las capacidades de la administracion publica para el abordaje de cuestiones
relacionadas con la migracion, el funcionariado local recibe capacitaciones regulares en ma-
teria de género e interseccionalidad, derechos humanos y Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en el marco del proceso para territorializarlos.

B Lo estrategia migratoria por la que se rige el accionar del municipio de Concordia en la ma-
teria incorpora principios de ODS, desarrollo e integracion. Se desconoce si la estrategia estd
plasmada en un documento publico.

Desafios y acciones pendientes

B Durante el taller de diagndstico surgio la necesidad de institucionalizar, mediante algun do-
cumento o mecanismo, las instancias de cooperacion y articulacion entre las dreas del mu-
nicipio para el abordaje de la migracién a nivel local.

B Ademds, hay desafios respecto a la incorporacion de capacitaciones al funcionariado local
sobre género e interseccionalidad y respecto a sumar nuevas capacitaciones vinculadas a de-
rechos humanos, migraciones e interculturalidad. Dictar talleres de formacion respecto a
cuestiones concretas que abarca la normativa nacional y los instrumentos internacionales
en materia de migracion podria ser una iniciativa que puede contribuir a fortalecer las capa-
cidades técnicas de la administracion publica local y brindar mejores herramientas y repues-
tas a las necesidades de las personas migrantes.

25 Recuperado de la matriz de evaluaciéon del municipio de Concordia (2023).

34



FORJAR ALIANZAS DURADERAS
PARA ABORDAR LOS DESAFIOS DE LA
MIGRACION Y LAS CUESTIONES CONEXAS

La complejizacion de las problemdticas sociales y, particularmente, de las vinculadas a los mo-
vimientos migratorios, requiere una interaccion permanente entre una multiplicidad de actores
y los distintos niveles de gobierno. Esta interaccion es lo que se denomina articulacion o coor-
dinacién multinivel (si se da entre distintos niveles de gobierno) o multisectorial (si se da entre
un nivel de gobierno con otros actores de la sociedad). Se consolidan politicas publicas multi-
sectoriales y/o multinivel cuando son disenadas desde la concepciéon comun de la existencia de
una problemdtica social, planificadas, implementadas y gestionadas entre actores sociales y el
Estado, o entre diferentes niveles de gobierno en conjunto, en las que cada una de las partes
tiene un rol especifico y aporta desde su expertise (Cravacuore, lllariy Villar, 2004).

La necesidad de establecer alianzas para abordar los desafios de la migracion y las cuestiones
conexas aparece como un aspecto central que se repite en casi todos los puntos del Pacto Mun-
dial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular (PMM). Ademds, se alinea también con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 17 de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, que resalta la
importancia de fortalecer las alianzas para trabajar en pos del desarrollo.

Como se expuso a lo largo de las otras dimensiones, los gobiernos locales juegan un rol cen-
tral en la respuesta a las necesidades y demandas sociales en general, y de las personas mi-
grantes en particular. Sin embargo, muchas veces no cuentan con los recursos, capacidades o
competencias correspondientes para afrontar y dar respuesta a ciertas situaciones, por lo que
requieren articular o coordinar dichas respuestas con otros actores de la sociedad o con los or-
ganismos o niveles de gobierno correspondientes. En este sentido, esta dimension del proyecto
buscé indagar acerca de los mecanismos de cooperacion del municipio de Concordia con otros
niveles de gobierno y con otros actores locales e internacionales.

Buenas practicas en materia de articulaciéon

B El gobierno local cuenta con un registro en donde se nuclean todas las organizaciones de
personas migrantes de la localidad. Estas estdn englobadas en la Asociacion de Inmigrantes
Unidos de Concordia, que cuenta con personeria juridica y nuclea a todas las instituciones de
personas migrantes. La Coordinacion de Asuntos Estratégicos y el drea de Ceremonial del
municipio cuentan con esta base de datos.

B El gobierno local colabora de manera ad-hoc con algunas organizaciones de personas mi-
grantes para la realizacion de festividades o actividades vinculadas a las comunidades. Ade-
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mads, también colabora en su puesta en marcha, cuestiones de logistica, comunicacion, ayu-
das econdmicas para actividades culturales y sociales, organizacion de actos eleccionarios,
entre otras.

El gobierno local colabora de manera ad-hoc con el sector privado para la implementacion
de iniciativas que favorezcan la integracion de las personas migrantes en la comunidad lo-
cal. Se difunden canales de comunicacién, denuncias, derechos de las personas migrantes,
entre otras. En materia de acceso al empleo colaboran con el sector privado en el matcheo
entre personas que estdn buscando trabajo y puestos de trabajo que las empresas locales
necesitan cubrir.

El gobierno local impulsa la colaboracion entre las dreas del municipio y de éstas con otros
niveles de gobierno u organismos estatales, consulados, embajadas, para dar soporte y
apoyo a las personas migrantes en la realizacion de sus trdmites de radicacion en la locali-
dady para garantizar su plena integracion y acceso a derechos.

El gobierno local colabora con el sector académico local para el abordaje de la cuestion mi-
gratoria. En la actualidad existen en Concordia tres universidades publicas, con las cuales se
firman distintos convenios con el objetivo de organizar actividades en conjunto o realizar es-
tudios-investigaciones para mejorar la integracion de las personas migrantes en la ciudad.
En esta materia también colaboran con distintos organismos internacionales como UNFPA,
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas; el PNUD, el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo; y la CAF, la Corporacion Andina de Fomento.

El gobierno local forma parte de multiples redes de cooperacion internacionales bilaterales
y multilaterales. Un ejemplo concreto tiene que ver con la participacion en la Red de Go-
bernanza de Cuencas Hidrogrdficas Transfronterizas Euro-Latinoamericanas. A través de la
Red las autoridades gubernamentales, diplomdticos, técnicos y especialistas abordan temas
vinculados a las problemdticas e iniciativas comunes en zonas fronterizas delimitadas por
cursos hidrograficos, y analizan aspectos geopoliticos de los blogques regionales constituidos
en las cuencas, cuyos objetivos son la promocion de la cooperacion transfronteriza y el de-
sarrollo de las cuencas integrantes de la red. Ademds del fortalecimiento de las relaciones
interinstitucionales e intergubernamentales y compartir experiencias y transferencia de co-
nocimientos en temas que los miembros consideren relevantes.

Desafios y acciones pendientes

La dimension “forjar alianzas duraderas para el abordaje de la migracion y las cuestiones co-

nexas” es una de las dimensiones mas fortalecidas en el municipio de Concordia. El gobierno

local articula con multiples actores locales, provinciales, nacionales e internacionales para el

abordaje de la cuestion migratoria. Sin embargo, aun podrian quedar algunos desafios pen-

dientes:

M Hay un desafio respecto al vinculo con la Direccion Nacional de Migraciones en sentido de

fortalecerlo y volverlo cotidiano.
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M Hay desafios para sostener los vinculos institucionalizados con los actores locales, provin-
ciales, nacionales e internacionales y profundizarlos a traves de la continuidad de la im-
plementacion de iniciativas conjuntas para el abordaje de las necesidades vinculadas a los
movimientos migratorios.

B Existe una buena oportunidad para aprovechar el vinculo con el sector académico local y con
organismos internacionales para implementar politicas basadas en evidencia que recojan
y aborden las necesidades de las personas migrantes que habitan Concordia, y que sirvan
para garantizar un efectivo acceso a derechos.
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VELAR POR UNA MIGRACION SEGURA,
ORDENADAY REGULAR

El llamado a velar por una migracion segura, ordenada y regular se cristaliza en el Pacto Mun-

dial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular (PMM), adoptado en 2018. EI PMM se

constituye como el instrumento que guia la cooperacién internacional en materia de migra-

ciones y que deberia orientar las acciones que tomen los gobiernos en su politica migratoria.

El Pacto es considerado el primer instrumento en abordar de manera comprensiva todos los

aspectos relativos a la movilidad de las personas.

Si bien el PMM es un instrumento juridico no vinculante, constituye un instrumento importantisi-

mo que guia el accionar de los Estados en materia migratoria. Los compromisos que asumieron

los Estados nacionales al adoptar el PMM estdn vinculados, mayormente, a:

La elaboracion de politicas publicas basadas en evidencia y datos fiables, ademds de basar-
las en los derechos humanos que asisten a todas las personas.

La reduccion de factores adversos de la migracion, incluida la lucha contra la pobreza y la
discriminacion, y el abordaje de catdstrofes.

Garantizar los derechos de quienes son migrantes a la informacion y a la identidad legal,
ampliando y diversificando la disponibilidad de vias para una migracion segura, ordenada y
regular.

Proteger el derecho al trabajo decente y otros derechos laborales de las personas migran-
tes.

Abordar y reducir las vulnerabilidades y las violaciones de los derechos humanos en el con-
texto de la migracion.

Combatir el contrabando y la trata de personas, y proteger los derechos humanos de las
personas que han sido objeto de contrabando o sobrevivientes del delito de trata.

Garantizar el derecho de los/as migrantes a acceder a los servicios bdsicos, como la sanidad,
la educacion y el apoyo social, sin discriminacion.

Eliminar la discriminacion y luchar contra la incitacion al odio y la xenofobia.

Buenas prdcticas en materia migratoria

Hay acuerdos bilaterales Salto-Concordia para el abordaje de situaciones de emergencia y la

atencion a personas migrantes en estas circunstancias. Algunos de estos acuerdos tienen que

ver con permitir el paso de vehiculos de ambulancias, bomberos, etc. Durante la pandemia se
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implementaron algunas medidas y acuerdos ad-hoc para garantizar el transito y la movilidad
en estas dos ciudades, algo que es propio de ciudades fronterizas como Concordia.

B En situaciones de emergencia, y para el abordaje de casos especificos de personas migran-
tes mujeres o integrantes de la comunidad LGBTIQ+ se articula con la Casa de la Mujer de la
localidad. Para el caso de la atencién de infancias y adolescencias migrantes en situaciones
de emergencia la articulacion se realiza con el COPNAF, el organismo provincial que se ocu-
pa de todo lo que respecta a ninez, adolescencia y familia.

B El municipio implementa iniciativas para el abordaje de la explotacién laboral, trata y tréfico
de personas migrantes, mediante su participacion en la Mesa Interinstitucional contra la
Trata de Personas. Al formar parte de este espacio, el municipio colabora en la logistica y
acompanamiento en la comunicacion de las diferentes lineas de denuncias, y en inspeccio-
nes a los lugares denunciados.

B Ademds, a través de los abordajes territoriales, el municipio realiza operativos de regulariza-
cién migratoria, muchas veces en conjunto con la DNM y con distintos consulados.

Desafios y acciones pendientes

Es en linea con los principios del PMM que la dimension intentd abordar algunos factores que
contribuirian, a nivel local, a garantizar una movilidad segura, ordenada y regular. Los desafios
pendientes tienen que ver con algunos de los puntos que se recogen a continuacion:

M No existen en la actualidad mecanismos de asistencia idiomdtica a personas que no hablen
espanol y tampoco existen mecanismos de asistencia y accesibilidad de la informacion des-
tinados a personas migrantes con discapacidad.

B Hay desafios relacionados a continuar trabajando en reconocer a las personas migrantes
como sujetos de derecho y parte vital del desarrollo de sus comunidades. Para ello, es impor-
tante que las personas que desempenan funciones en el municipio conozcan la normativa y
los derechos que asisten a las personas migrantes para luego poder implementar iniciativas
concretas. Las capacitaciones y campanas de sensibilizacion al personal del gobierno local
podrian convertirse en una buena herramienta para difundir y dar a conocer la normativa,
los instrumentos internacionales que Argentina ha ratificado y algunas iniciativas mads pun-
tuales en linea con este marco.

B Existen retos vinculados a la necesidad de velar por proteger los derechos humanos de las
personas migrantes, garantizando su pleno acceso a servicios y derechos bdsicos como edu-
cacién, salud y proteccion social. Impulsar la integracién de las personas migrantes en la
localidad es importante, no soélo por una cuestion de derechos, sino para apuntalar el desa-
rrollo econémico, productivo, social y cultural de Concordia.

M Hay desafios vinculados a la necesidad de sostener y profundizar iniciativas destinadas a
garantizar la proteccion de infancias y adolescencias migrantes no acompanadas y/o sepa-
radas, respetando y haciendo valer sus derechos.
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M Por ultimo, seria importante que el municipio pueda continuar promoviendo el derecho a la
identidad y a la regularizacion documentaria de las personas migrantes, en articulacion con
los niveles de gobierno provincial y nacional, profundizando esos lazos y mecanismos de coo-
peracion.
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CONCLUSIONES




El municipio de Concordia cuenta, en la actualidad, con una estructura institucional sélida y confor-
mada para dar respuesta a las necesidades que enfrentan las personas migrantes que habitan en
la localidad. Desde la Coordinacion de Asuntos Estratégicos de manera general, pero desde todas
las dreas del municipio en particular, se implementan una serie de iniciativas que, si bien en su ma-
yoria estan destinadas a la comunidad general, las personas migrantes tienen acceso a ellas.

En materia de acceso a derechos, asistencia y proteccion social, cuentan con multiples iniciati-
vas locales y otras coordinadas con diferentes niveles de gobierno que buscan garantizar la in-
tegracion plena de las personas migrantes en la localidad. Siguiendo esto, es importante que el
municipio logre profundizar los canales y mecanismos de difusion de informacion respecto a la
existencia de los programas locales, provinciales y nacionales que implementan en el territorio,
asi como los requisitos que son necesario cumplir para que las personas migrantes puedan ser
beneficiarias de esas iniciativas, entre otra informacion que el municipio considere relevante.

La dimension de acceso a la educacion se presenta, quizds, como una de las mds desafiantes
para Concordia. Hay desafios tanto en lo que respecta a difusion de informacion de las inicia-
tivas existentes, en la concientizacion acerca de los derechos de las personas migrantes en
materia de educacion y en la institucionalizacién de mecanismos de cooperacion con el nivel
provincial, gue hoy son inexistentes en esta dimension en particular.

En lo que respecta a la difusion, los desafios estdn vinculados a incorporar una perspectiva
intercultural, que atienda las distintas barreras idiomdticas y culturales que surgieron durante
el diagndstico y el taller presencial realizado en la ciudad. Ademds, hay desafios en cuanto a
complementar esta difusion con capacitaciones al funcionariado local en materia de derechos
humanos, interculturalidad y normativa nacional e internacional que recupera y protege los
derechos de las personas migrantes.

Por otro lado, hay un reto vinculado a la transversalizacion a nivel municipal de la mirada migra-
toria, que implica comprender que las cuestiones vinculadas a los movimientos de personas no
son exclusivas de un drea municipal, sino que deben abordarse de manera conjunta e integral,
desde todos los organismos del gobierno local. Esto significa movilizar recursos, capacitar a la
administracion publica y profundizar los mecanismos de articulacion intra-gobierno local y con
otros niveles de gobierno u organizaciones y actores relevantes.

Vinculado también a la transversalizacion de la mirada migratoria, el municipio tiene un desafio
en materia de informacién, registros y datos acerca de las personas migrantes que habitan la
localidad y los servicios a los que acceden. Tener registros desagregados por nacionalidad y
por género es de suma importancia no sélo para poder conocer quiénes son las personas que
habitan la localidad sino para poder generar verdaderos mecanismos de integracion social,
econdmica, politica y cultural de las personas migrantes en la comunidad local. Durante el ta-
ller de diagnostico surgio la necesidad de disenar e implementar una especie de "Observatorio
municipal de datos y estadisticas” que podria ponerse en marcha para, desde alli, realizar los
andlisis y articulaciones correspondientes e implementar politicas basadas en evidencia.

Por ultimo, Concordia tiene desafios en materia de continuar con el reconocimiento de derechos
y garantizar el acceso a la regularizacion documentaria y servicios de salud, educacion y pro-
teccion social a las personas migrantes que habitan la localidad. Esto implica no solo velar por
sus derechos humanos sino también reconocer que constituyen una comunidad clave para el
crecimiento y el desarrollo de la localidad, junto al resto de las personas que habitan la ciudad.
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