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INTRODUCCION

El presente documento consiste en el diagnodstico de la gobernanza migratoria local del mu-
nicipio de Maipu (Mendoza), enmarcado en el proceso de fortalecimiento de las capacidades
locales para la gestion de la gobernanza migratoria que estd atravesando. Este proceso se ins-
cribe en el proyecto Migraciudades Argentina, desarrollado e implementado por la Organiza-
cion Internacional para las Migraciones (OIM-ONU Migracion) en coordinacion con la Direccion
Nacional de Migraciones (DNM) con el apoyo del Centro de Implementacion de Politicas Publicas
para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC) como contraparte consultora.

El proyecto tiene como objetivo contribuir a mejorar y fortalecer las capacidades de los go-
biernos locales para la gobernanza migratoria. En ese sentido, apunta a abordar la forma en
que los gobiernos locales gestionan la migracion mediante el establecimiento de un proceso
de certificacion que incluye, entre otros componentes, el andlisis de las capacidades locales de
gobernanza de la migracion, capacitaciones para las personas funcionarias, la priorizacion de
politicas publicas y el diseno de planes de accidn con sus respectivos mecanismos de monitoreo.

Si bien la formulacion de politicas vinculadas a la gobernanza migratoria tiende a tener lugar
a nivel nacional, es importante involucrar a los gobiernos locales considerando que el impacto
de la migracion se produce principalmente a nivel local. Son los municipios y las autoridades
locales las que ofrecen las primeras respuestas a la migraciéon y las que estdn mds cerca de los
elementos que las generan, convirtiéndose en actores cruciales para la gobernanza migratoria
a favor del desarrollo.

MigraCiudades Argentina se estructura en torno a ocho dimensiones que abarcan la gober-
nanza migratoria local, y que tienen por objetivo el abordaje holistico e integral de los procesos
migratorios, poniendo el foco en el acceso a derechos y el desarrollo pleno de los planes de vida
de las personas migrantes en las ciudades de acogida:

ACCESO A LA SALUD. El objetivo de esta dimension es identificar y profundizar

"\IW" sobre los elementos estructurales, culturales o administrativos que facilitan, limi-
tan u obstaculizan el acceso y respeto de los derechos vinculados a la salud de las
personas migrantes en la localidad. Se compone de indicadores y subindicadores
que indagan acerca del acceso a los servicios de salud, la existencia de programas
locales de salud vigentes, la existencia de mecanismos de coordinacion interjuris-
diccional para el acceso a la salud, la informacion disponible, entre otros.

El objetivo de esta dimension es identificar y profun-
dizar sobre los elementos estructurales, culturales y administrativos que facilitan,
limitan u obstaculizan el acceso y respeto de los derechos vinculados a la educacién
de ninos, ninas y adolescentes migrantes en la localidad. Se compone de indicado-
res y subindicadores que contemplan los dos componentes del sistema educativo:
la educacion formal obligatoria y la educacién no formal. Indagan, para cada uno
de estos componentes, acerca de la existencia de programas locales de acceso a



la educacion, la presencia de mecanismos de coordinacion interjurisdiccional para
garantizar el acceso a la educacion, los requerimientos que solicitan a personas
migrantes para acceder a los programas locales, provinciales o hacionales, la infor-
macion disponible sobre el sistema educativo en la localidad, entre otros.

PARTICIPACION POLITICA, SOCIALY CULTURAL. El objetivo de esta dimension
es identificar y profundizar las medidas y acciones desarrolladas para favorecer y
promover la participacion politica, social y cultural de las personas migrantes en la
localidad. Estd compuesta por indicadores y subindicadores que indagan acerca de
la existencia de programas que impulsen la participacion de las personas migrantes
en la localidad, de los requisitos para poder elegir y ser elegidas para ocupar cargos
publicos locales, del fomento de programas de participacion social y cultural, de la
existencia de iniciativas de participacion directa, entre otros.

El objetivo de la presente
dimension es identificary profundizar las medidas y acciones desarrolladas para fa-
cilitar el acceso a servicios de asistencia y proteccion social de personas migrantes
en la localidad, en particular de grupos de mujeres migrantes, ninos/as no acompa-
nados/as y personas migrantes integrantes de la comunidad LGBTIQ+. Estd com-
puesta por indicadores y subindicadores que indagan acerca del acceso a servicios
de proteccidén social para la primera infancia (espacios de crianza, ensenanza y cui-
dado y programas de proteccién social mdas amplios), la existencia de programas
de proteccion social para personas adultas, los requerimientos para acceder a los
programas, la informacién con la que cuenta el municipio, los mecanismos de pre-
vencion y proteccion ante la violencia por motivos de género, entre otros.

INTEGRACION DE PERSONAS MIGRANTES. El objetivo de esta dimension es
identificar y profundizar sobre las medidas y acciones que el gobierno local lleva
adelante para promover la integracion de las personas migrantes en la localidad,
en el plano individual, comunitario y estructural. Estd compuesta por indicadores
y subindicadores que indagan acerca de las iniciativas para la integracién habi-
tacional de las personas migrantes, para la inclusion en el mercado laboral de la
localidad y sobre la existencia de servicios de orientacion locales que promuevan y
acompanen esa integracion.

CAPACIDADES Y RECURSOS INSTITUCIONALES PARA GESTIONAR LA GO-
BERNANZA MIGRATORIA LOCAL. El objetivo de la presente dimension es iden-
tificar y profundizar sobre las acciones que el gobierno local lleva adelante para el
diseno, la implementacion y el monitoreo de politicas vinculadas a la migracion des-
de una perspectiva transversal y con enfoque de género. En esta linea, estd com-
puesta por indicadores y subindicadores que indagan acerca del marco institucio-
nal local para el abordaje de la cuestion migratoria, la existencia de una estrategia
migratoria local y la capacidad del funcionariado publico para brindar respuestas a
las necesidades de las personas migrantes que habitan la localidad.



FORJAR ALIANZAS DURADERAS PARA ABORDAR LOS DESAFIOS DE LA MI-
GRACION Y LAS CUESTIONES CONEXAS. El objetivo de la presente dimension es
identificar y profundizar sobre las redes de organizacion y asociacion de comunida-

des migrantes a nivel local, asi como las politicas publicas disenhadas e implementa-
das para el abordaje de la existencia de redes locales de personas migrantes. Esta
compuesta por indicadores y subindicadores que indagan en ese sentido.

VELAR POR UNA MIGRACION SEGURA, ORDENADA Y REGULAR. El objetivo

Y__(\_? de la presente dimension es indagar y profundizar sobre las medidas y acciones
que el gobierno local lleva a cabo para abordar y reducir las vulnerabilidades a las
que estdn expuestas las personas migrantes al emprender procesos migratorios.
Estd compuesta por indicadores y subindicadores que indagan acerca de como el
gobierno local aborda esas cuestiones.

En resumen, MigraCiudades Argentina estd compuesto por ocho dimensiones, treinta y cin-
co indicadores y sesenta y nueve subindicadores que buscan abordar, de manera integral, las
cuestiones vinculadas a la migracion en las doce localidades que participan del proyecto. Maipu
fue seleccionada como una de las doce ciudades que participan de este proceso. El presente
documento busca esbozar un diagndstico sobre las iniciativas con las que cuenta el municipio
para el abordaje de la migracion, identificar buenas practicas y compartirlas, asi como también
detectar dreas de politica publica con potencial desarrollo para continuar apuntalando la go-
bernanza migratoria a nivel local. En ese sentido, presenta los hallazgos obtenidos de la herra-
mienta de evaluacion de las capacidades de gobernanza migratoria de Maipu y la informaciéon
resultante de los intercambios producidos en el marco del taller realizado con personas funcio-
narias del municipio. El objetivo de este reporte es establecer un punto de partida para disenar
e implementar iniciativas que transversalicen la mirada migratoria en las politicas locales, para
no dejar a nadie atrds, en linea con lo que plantea la Agenda 2030 de Naciones Unidas.

Para ello, se buscd acompanar al municipio de Maipu en el relevamiento y el andlisis de las ini-
ciativas vinculadas a la migracion; apuntalar el diglogo multinivel y multisectorial en la identifi-
cacion de dreas de politica publica desarrolladas y areas con potencial desarrollo para fortale-
cer la gobernanza migratoria local; y promover el aprendizaje e intercambio entre las personas
funcionarias, identificando los principales desafios que enfrenta Maipu en materia de gober-
nanza migratoria local y posibles soluciones.

El presente documento es el resultado de ese proceso y se estructura en tres apartados: el pri-
mero, donde se realiza una presentacion y caracterizacién del municipio de Maipu; el segundo,
donde se analizan los hallazgos obtenidos en cada una de las ocho dimensiones que estructu-
ran el proyecto; y el tercero, que recoge las principales conclusiones y consensos a los que se
arribé respecto a qué cuestiones fortalecer para apuntalar la gestion migratoria local.









LA MIGRACION A NIVEL NACIONAL

Segun datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas de la Republica Argentina
de 2010 (INDEC, 2010}, el 4,5% de la poblacién en el pais era extranjera. De este total, el 81,5%
provenia de América, 16,6% de Europa, 1,7% de Asia, 0,1% de Africa y 0,1% de Oceania. De los
1.471.399 inmigrantes que provenian del continente americano, el 37,4% (550.713) provenia del
Paraguay, 23,5% (345.272) del Estado Plurinacional de Bolivia, 13% de Chile (191.147), 10,7%
(157.514) del Peru, 7,.9% (116.592) del Uruguay y 2,8% (41.330) del Brasil?. Ademds, se trata de
una migracion relativamente joven, dado que la mayor parte tiene entre 15 y 64 anos de edad
(79.4%)

Por otro lado, a nivel nacional, segun datos del Portal de Datos sobre Migraciéon (Migration Data
Portal)?, el total de migrantes internacionales en 2020 era de 2.300.000, lo que representa el
5% de la poblacion nacional. La proporcion de mujeres en la poblacion de inmigrantes interna-
cionales era del 53,4% y la de migrantes menores de 19 anos era del 17,4%. El nUmero total de
emigrantes para mediados de 2020 era de 1.100.000 y el numero total de personas refugiadas
era de 40.004. Segun el Observatorio Sudamericano de Migraciones (OSUMI)4, en 2019 la tasa
de inmigracion en la Argentina era del 5,1%, mientras que la de emigracion era del 2,3%, por lo
que se le considera como un pais principalmente receptor de personas migrantes.

Si bien los movimientos migratorios tienden a pensarse en clave nacional, son las ciudades don-
de las personas migrantes se instalan y desarrollan sus planes de vida. El municipio de Maipu es
una localidad que cuenta con personas migrantes que la habitan y ha comenzado a participar
de este proceso de fortalecimiento de sus capacidades de gobernanza migratoria.

1 INDEC, 2010. Total del pais. Poblacion total nacida en el extranjero por lugar de nacimiento, segun sexo y grupos de
edad. Disponible en: www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-CensoNacional-3-7-Censo-2010

2 No se detalla informacién sobre el resto de los paises de América, que suman un 4,7%.

3 Organizacion Internacional para las Migraciones, s.f. Portal de Datos sobre Migracion. Disponible en: www.migra-
tiondataportal.org/search/countries?text=Gtheme=&tags=&category

4 OSUMI, 2020. Estadisticas sobre Migracién en la Argentina. Disponible en: https://csmigraciones.org/sites/default/
files/2020-12/estadisticas_sobre_migracion_en_argentina_0.pdf
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CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO
DE MAIPU

Maipu es el distrito cabecera del departamento homonimo, ubicado en el sudeste del Gran
Mendoza. Segun los datos del censo 2022, el departamento cuenta con 214.412 habitantes,
de los cuales aproximadamente un 4% son migrantes. Compuesto por doce distritos, el depar-
tamento de Maipu se ubica como la tercera jurisdiccion mds poblada de toda la provincia de
Mendoza, detrds de Guaymallén y Las Heras.

Creado en mayo de 1858, Maipu recibié grandes flujos migratorios provenientes de Espana e
Italia hacia fines del siglo XIX'y principios del XX. Ademds, durante la Primera Guerra Mundial,
se asentaron en el municipio personas de la comunidad siriolibanesa. A lo largo de las Ultimas
décadas, el departamento comenzo a recibir una importante migracion interna ligada a la ac-
tividad agricola, proveniente en su mayoria de provincias del noroeste argentino. En paralelo,
se consolidaron nuevas corrientes migratorias internacionales, principalmente provenientes de
Bolivia, la comunidad migrante mds grande del departamento en la actualidad. Finalmente,
durante los ultimos anos han llegado a la localidad personas provenientes de Venezuela y Co-
lombia®.

El perfil productivo del municipio es agroindustrial. La mayor parte del territorio es llano y fertil,
y Maipu se caracteriza por su vitivinicultura, horticultura y floricultura. Estos tres sectores tienen
un largo historial en el departamento y en la actualidad emplean a un gran numero de perso-
nas migrantes. Ademads, durante los ultimos 10 anos el turismo ha crecido significativamente,
colocando a Maipu como uno de los polos turisticos mds importantes de la Argentina. Asociados
a este sector, se han desarrollado fuertemente actividades como la hoteleria y la gastronomia.

5 Informacioén recogida de la entrevista a los puntos focales del municipio.
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Competencias del gobierno municipal de
Maipu

Nivel de descentralizacién de las autoridades municipales

El articulo primero de la Constitucion Nacional Argentina (1994) establece que “la Nacion Ar-
gentina adopta para su gobierno la forma representativa republicana federal”®. Como Republi-
ca, la Constitucion establece una division de poderes entre el ejecutivo, el legislativo y el judicial.
Como forma de Estado, se establece un federalismo en el cual coexisten el Estado nacional, los
Estados provinciales y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA). El pais estd conformado
por 23 provincias y un distrito federal: la CABA.

La division territorial y administrativa interna de cada provincia argentina se basa en la figura
del municipio. La reforma constitucional del ano 1994 contribuyo al proceso de descentraliza-
cion administrativa, dado que se incorpora, entre otros temas, el principio de autonomia muni-
cipal. Asi, el articulo 123 de la Constitucion Nacional menciona que “cada provincia dicta su pro-
pia constitucion, conforme a lo dispuesto por el articulo 5, asegurando la autonomia municipal
y reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politico, administrativo, econémico
y financiero™.

El municipio de Maipu forma parte de la provincia de Mendoza y se rige bajo sus normativas. Sin
embargo, cuenta con institucionalidad propia, con un intendente o intendenta a cargo del poder
ejecutivo local y diferentes dreas que acompanan su gestion. Ademads, el Concejo Deliberante
local estd conformado por 12 concejales y concejalas, 1 secretario/a legislativo/a y 1 director/a
general de administracion. Renovado por mitades cada dos anos a traves del voto popular, el
Concejo Deliberante sanciona ordenanzas publicas que rigen la convivencia local.

6 Constitucion de la Nacion Argentina (1994). Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/ane-
x0s/0-4999/804/norma.htm

7 Constitucion de la Nacién Argentina (1994). Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/ane-
x0s/0-4999/804/norma.htm
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Competencias de las autoridades municipales de Maipu en
materia de migracién

De acuerdo con la Ley de Migraciones (Ley 25.871) reglamentada en el 2010 mediante el Decre-
to B16, la Direccion Nacional de Migraciones (DNM) prestard colaboracién con otras dreas de los
gobiernos nacional, provincial, municipal y de la CABA en aquellas acciones o programas ten-
dientes a lograr la integracion de las personas migrantes a la sociedad receptora y a garantizar
su acceso a los servicios sociales, bienes publicos, salud, educacion, justicia, trabajo, empleo y
seguridad social, en igualdad de condiciones con los nacionales®.

Maipu no cuenta con una secretaria, direccion o drea especifica encargada de la implemen-
tacién de iniciativas locales vinculadas a la migracion, pero lo hace integralmente mediante la
articulacion de las diferentes secretarias y direcciones que componen el organigrama munici-
pal. A nivel nacional, es la Direccion Nacional de Migraciones quien regula los ingresos, egresos,
trdmites de residencia y radicaciones, de acuerdo con la normativa vigente.

8 Direccién Nacional de Migraciones. Ley Nacional de Migraciones. Disponible en: www.migraciones.gov.ar/pdf_va-
rios/campana_grafica/pdf/Libro_Ley_25.871.pdf
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PRINCIPALES
HALLAZGOS
OBTENIDOS DE LA
HERRAMIENTA DE
EVALUACION

En el presente apartado se presentan los principales
hallazgos obtenidos de la herramienta de evaluacion,
estructurados en cada una de las ocho dimensiones
que abarca MigraCiudades. Para cada una de ellas,
se establecen dreas de politica publica robustas y
desarrolladas, mediante la identificaciéon de buenas
practicas, como asi también se identifican dreas con
potencial desarrollo para continuar apuntalando la
gobernanza migratoria local. Estos hallazgos surgie-
ron, en primera instancia, del relevamiento realizado
a traves de una herramienta de evaluacion disenada
para el proceso de certificacion en base a los indica-
dores de las 8 dimensiones de MigraCiudades y luego
fueron complementados y validados a través de un
taller de diagnostico, entrevistas con las dos personas
que ofician de punto focal del proyecto y a traveés del
relevamiento de fuentes de informacién secundarias.



ACCESOALASALUD

En Argentina, el Estado es el responsable de garantizar el acceso a la salud a las personas. La
salud es reconocida como un asunto de interés publico del cual deben ocuparse los tres nive-
les de gobierno: el Estado nacional, mediante el establecimiento de los objetivos centrales en
materia de politica de salud, conduciendo y dirigiendo el sistema sanitario en su conjunto; los
Estados provinciales, asumiendo la responsabilidad de garantizar el acceso al sistema sanitario
a todos sus habitantes a través de los Ministerios provinciales; como asi también los gobiernos
locales, mediante las secretarias o dreas de salud municipales (Bellé y Becerril-Montekio, 2011).
Este enfoque reconoce la salud no sélo como una responsabilidad gubernamental sino también
como un elemento clave en el desarrollo y bienestar de la sociedad.

Ademds de los instrumentos internacionales que respaldan el derecho a la salud de las per-
sonas migrantes, en nuestro pais estd reconocido por la Ley Nacional de Migraciones en sus
articulos 6 y 8. La normativa establece que, independientemente de la situacion migratoria, las
personas migrantes gozan del derecho a acceder a la salud, asistencia social y atencion sani-
taria.

Garantizar este acceso es una condicidon necesaria para que las personas migrantes puedan
desarrollar de manera plena sus planes de vida en las comunidades de acogida. Al mismo tiem-
po, el derecho a la salud debe comprenderse de manera amplia y progresiva ya que incluye
tanto recibir atencion meédica, como contar con informacion suficiente y adecuada que contri-
buya a la proteccion de la salud de la persona.

Por ello, en esta dimension se indagd acerca de los programas e iniciativas con las que cuenta
el municipio de Maipu en materia de acceso a la salud y como dan a conocer esas iniciativas
a la comunidad. Dentro del organigrama institucional del municipio, la Direccion de Salud de-
pendiente de la Secretaria de Gobierno es quien se encarga de los programas de intervenciéon
local y las politicas publicas articuladas con los diferentes actores de la salud. En la actualidad,
el departamento cuenta con 16 centros de salud provinciales® y 14 que dependen del gobier-
no municipal: Isla Chica, Titarelli, El Jume, Tito Bordin, Recoaro, Villa Seca, Russell, Malcayaes,
Ruta 20, Piccione, Colonia Bombal, Juan V. Molina, Rutini y 25 de Julio®®. Ademds, la Direccion
implementa multiples iniciativas vinculadas al acceso a la salud, tales como: “Te veo a vos”, un
programa con 60 puestos operativos encargados de detectar y tratar patologias oftalmologi-
cas; programas de gestion menstrual; convenios con actores de la salud para la realizacion de
estudios ginecolégicos y mamograficos gratuitos; y espacios de salud mental donde se brin-

9 Fuente: https://www.mendoza.gov.ar/salud/area-departamental/maipu/

10 Fuente: https://maipu.gob.ar/hay-15-puntos-municipales-en-maipu-en-los-que-se-continua-colocando-vacu-
nas-contra-covid-19/
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da atencion psicologica gratuita. Las diferentes acciones se complementan con campanas de
concientizacién y vacunacion, que permiten difundir y acercar las iniciativas que promueven el
acceso la salud a la comunidad maipucina.

Buenas prdcticas en materia migratoria

En lo que respecta a buenas prdcticas en materia migratoria para garantizar el acceso a los
servicios de salud de la localidad a las personas migrantes, para el caso de Maipu se podrian
resaltar los siguientes aspectos:

B El municipio implementa una serie de iniciativas que garantizan el acceso a la salud de todas
las personas que habitan la localidad. A través de la Direccion de Salud, se desarrollan mul-
tiples iniciativas locales, y otras que son coordinadas e implementadas de manera conjunta con
el Estado provincial, el Estado nacional y fundaciones, como la Fundacion de la Escuela de
Medicina Nuclear (FUSEMEN).

B Existe igualdad de condiciones entre nacionales y migrantes para la atencién primaria de la
salud y derivacion. Como requisito de acceso se solicita documentacion que acredite identi-
dad, pero en caso de no poseerla se completa un formulario con los datos que el/la paciente
declare y se garantiza su atencion.

B Se han desarrollado numerosas campanas de sensibilizacion (por ejemplo, contra el cdncer
de mama) y, sobre todo, de vacunacién en el contexto de la pandemia de COVID-19.

M Una iniciativa concreta a destacar fue la llevada a cabo en conjunto con la asociacion civil
“Sororidad”, donde se dictaron capacitaciones de Castellano-Quechua para que el personal
meédico pueda interpretar a los pacientes. Junto a los cursos, se imprimieron afiches con
imdgenes del cuerpo humano describiéndolo en ambos idiomas™.

B El municipio cuenta con registros propios desagregados por género, tanto de atencién como
historias clinicas.

Desafios y acciones pendientes

Algunas veces, la mera existencia de iniciativas en materia de salud no garantiza el pleno ac-
ceso a este derecho para las personas migrantes. El desconocimiento, la falta de informacién o
la necesidad de contar con documentacion especifica pueden constituirse como barreras que
dificultan a las personas migrantes el pleno acceso a los servicios de salud. En el caso de Maipu
los desafios para garantizar el pleno acceso a la salud a las personas migrantes podrian resu-
mirse de la siguiente manera:

11 Recuperado de la matriz de evaluacién del municipio de Maipu (2023).
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M Los centros de salud municipales son centrales para el acceso a la salud de todas las per-
sonas, pero cuentan con un problema de limitacion horaria (estdn abiertos de 8 a 13hs) y de
falta de profesionales, lo que genera en muchos casos una demanda por encima de |a oferta
existente.

B Durante el taller diagndstico realizado en el municipio, se identificé el desafio de incrementar
la difusion de los programas e iniciativas con los que el municipio cuenta, ademds de lanzar
campanas de informacién sobre el derecho a la salud en distintas lenguas para derribar las
barreras idiomaticas.

M Cuando una persona migrante accede a un centro de atencién primaria de la salud y no
cuenta con documentacion, no se articula con las dreas pertinentes para la realizacion de los
trdmites correspondientes.

B El municipio no dispone de registros de atencién desagregados por nacionalidad y tampoco
existen mecanismos institucionalizados de articulacion con el nivel provincial para la obten-
cion de esos datos.

Contar con informacion certera acerca de como acceden las personas migrantes a los servicios
de salud de la localidad permitiria comenzar a disenar e implementar nuevas iniciativas basa-
das en evidencia, uno de los principios rectores del Pacto Mundial para una Migracién Segura,
Ordenada y Regular adoptado en 2018, que se vuelve fundamental en el objetivo de la Agen-
da 2030 de las Naciones Unidas de no dejar a nadie atrds.

Para contar con datos e informacion fehaciente, la municipalidad de Maipu tiene el desafio de
identificar qué datos necesita elaborar y a traves de qué herramientas los puede recabar. Lue-
go de ello, existe el reto de recogerlos de manera sistemdtica y utilizarlos al momento de disenar
e implementar politicas para garantizar el acceso a la salud de las personas migrantes. Tam-
bién serdn de utilidad para monitoreary evaluar la implementacion de las politicas y programas
definidos, asi como para redisenar o mejorar lo que sea necesario.

12 Organizacion Internacional para las Migraciones (2018). Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y
Regular. Disponible en: Disponible en: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/452/03/PDF/
N1845203.pdf?OpenElement
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El sistema educativo en Argentina se encuentra reglamentado por la Ley Nacional de Educa-
cion (Ley n° 26.206). Esta normativa reconoce cuatro niveles y ocho modalidades de educacion,
y diferencia dos tipos de educacion: la formal y la no formal. La educacion formal conduce a la
obtencién de un titulo homologado que sigue criterios del Ministerio de Educacion de la Nacion,
mientras que la educacion no formal constituye una propuesta educativa planificada por dicho
Ministerio, en articulacion con otras jurisdicciones y orientada a la capacitacion laboral, el arte,
la cultura, la ciencia y la tecnologia (Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en Ame-
rica Latina, 2019).

Siguiendo la normativa, el Estado nacional como rector de la politica educativa, y los Estados
provinciales como garantes en sus territorios, son responsables de accionar iniciativas que pro-
muevan el acceso a la educacion a todas las personas. En esta linea, el marco normativo con-
fiere a las personas migrantes derechos educativos en un plano de igualdad con la poblacion
nativa. Este corpus normativo estd compuesto por instrumentos internacionales y nacionales
que protegen el acceso a la educacion para las personas migrantes. La Ley Nacional de Migra-
ciones, por ejemplo, establece en sus articulos 6 y 7 el derecho irrestricto al acceso a los esta-
blecimientos educativos para la poblacién migrante cualquiera sea su condicion de regularidad,
por lo que la condicién migratoria de las personas no debe significar una barrera en el efectivo
cumplimiento de este derecho (Cerrutti y Binstock, 2019).

Sin embargo, garantizar el acceso a la educacion no estd limitado unicamente a poder asistir
a un establecimiento educativo, sino que los Estados deben asegurar también la permanencia
en el sistema educativo. A veces, aunque el acceso a la educacion estd garantizado, la per-
manencia estd condicionada por otros factores como por ejemplo la discriminacion, la falta de
espacios de contencion o las diferencias linguisticas o culturales que pueden existir entre las
personas que asisten a los establecimientos educativos.

En materia estricta de politica educativa, la normativa nacional delega las competencias en las
jurisdicciones provinciales y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, por lo que depende de |a
estructura normativa de cada provincia cudles son las competencias que les son otorgadas a
los municipios. Para el caso de Maipu, éste no cuenta con un sistema educativo municipal, por lo
que sus iniciativas para asegurar el derecho a la educacién deben ser planificadas y ejecutadas
en coordinacion con el Estado provincial, y siguiendo los lineamientos del Estado nacional. De
igual modo, es importante recordar que el municipio juega un rol central debido a su cercania
con la ciudadania y su capacidad para poder receptar las necesidades de las personas migran-
tes y disenar posibles soluciones en materia educativa.

En Maipu, el drea encargada de garantizar los derechos vinculados a la educacion es la Di-
reccion de Educacion, Ciencia y Tecnologia. La dimension intentd abordar los programas o ini-
ciativas que implementan desde el municipio para garantizar el derecho a la educacion a las
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personas migrantes, los mecanismos de articulacion entre el nivel local y provincial para la im-
plementacién de estas iniciativas, los mecanismos de difusion de informacion sobre el derecho
a la educacion asi como las acciones llevadas a cabo para garantizar el sostenimiento de las
trayectorias educativas una vez que la asistencia al establecimiento estaba garantizada. Todos
estos aspectos, analizados desde los dos componentes del sistema educativo: la educacion
formal y no formal.

El municipio implementa una amplia gama de iniciativas destinadas especificamente a facili-
tary promover el acceso de las personas a la educacion, como becas estudiantiles o progra-
mas de fortalecimiento edilicio para escuelas. En esta linea, Maipu cuenta con el programa
de "Becas Estimulo”, del cual participan estudiantes migrantes. Las becas son otorgadas a
alumnos/as de educacion primaria, secundaria y universitaria con el objetivo de facilitar su
acceso y permanencia. La iniciativa estd pensada como un acompanamiento integral no
solo de los/as estudiantes sino también de sus familias, quienes acceden a capacitaciones
en el marco del programa. Para obtener estas becas los y las estudiantes deben llenar un
formulario dejando sus datos, especificando cumplir con la condicion de regularidad en las
respectivas instituciones educativas, ademds reunir el requisito de ser mayores de 18 anos y
tener domicilio en el departamento de Maipu.

En paralelo, se brinda acompanamiento a través de distintos talleres municipales y de los
Centros de Apoyo Escolar y Centros Educativos y Familiares, donde se otorga apoyo escolar
y acompanamiento a estudiantes, asi como también a sus padres!®. Para acceder a ellos, el
Unico requisito es presentar documentacion que acredite identidad.

Para aspirantes universitarios/as, se llevan adelante talleres de orientaciéon vocacional gra-
tuitos, donde se inscriben alumnos/as que se encuentran en los ultimos dos anos de la edu-
cacién secundaria. Para acceder a ellos, el unico requisito es presentar documentacion que
acredite identidad. A su vez, el municipio realiza distintas gestiones en articulacion institu-
ciones educativas terciarias y universitarias para promover el acceso a ellas por parte de la
poblacion maipucina.

En lo que hace a la educacion no formal, el municipio implementa diferentes capacitaciones
de empleo y formacion para el trabajo, en articulacion con actores del sector privado. Para
acceder a ellas, el Unico requisito es presentar documentacion que acredite identidad.

La Direccion de Educacion, Ciencia y Techologia cuenta con un amplio horario de atencion al
publico (8 a 18hs) y brinda informacién sobre todos los programas destinados a garantizar el
acceso a la educacion, ademds de acompanamiento en el proceso de inscripcion.

Otros ejemplos concretos de iniciativas a través de las cuales se busca garantizar el accesoy la
continuidad educativa de las personas que habitan la localidad son el taller “Técnicas de Estudio
para Estudiantes” y el programa Reconstruir, lanzado en 2021, mediante el cual profesionales
de la educacion brindan talleres para ofrecer acompanamiento, ayuda y contencion psicoldgica

13 Fuente: https://maipu.gob.ar/stevanato-acompano-a-estudiantes-en-el-inicio-del-ciclo-lectivo-2023/
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a estudiantes y familias**. En lo que hace al mantenimiento y fortalecimiento edilicio de las es-
cuelas, un programa central del municipio es el “Fondo Inversion Educativo Maipu” cuyo objetivo
es mejorar, a traves de aportes municipales no reembolsables a las escuelas, la infraestructura
y el mobiliario de mds de cien establecimientos escolares ubicados en el departamento’™.

Los desafios para garantizar el pleno acceso a la educacion a las personas migrantes estdn
vinculados, principalmente, a incorporar la perspectiva de la movilidad humana a las iniciativas
que ya implementa el municipio para garantizar el acceso y la permanencia de las personas que
habitan la localidad en el sistema educativo. En ese sentido, se podrian resumir en los siguientes
puntos:

Existe el desafio de generar mecanismos de articulacion con el nivel provincial y nacional
para continuar garantizando el acceso a la educacién de las personas migrantes.

El reto de capitalizar la oportunidad para empezar a recabar y generar datos acerca de
como son y como se utilizan los servicios de educacion en la localidad. El municipio no tiene
registros de asistencia en los niveles de educacion obligatoria desagregados por nacionali-
dad y género y tampoco existen mecanismos institucionalizados de articulacién con el nivel provincial para
la obtencién de esos datos. Por lo tanto, al igual que sucede con la dimensién previa, Maipu cuenta con
una oportunidad clave para empezar a recabar y generar datos acerca de cémo son 'y como
se utilizan los servicios de educaciéon en la localidad.

El desafio de transversalizar la mirada migratoria en las iniciativas locales de acceso al sis-
tema educativo formal, aprovechando la informacion acerca de como acceden las personas
migrantes a los servicios de educacién de la localidad. Esto permitiria comenzar a direc-
cionar las intervenciones en materia educativa a aquellos sectores de la poblacion que lo
requieran, contemplando de manera especifica sus inquietudes.

14 Fuente: https://www.noticiasd.com/mendoza/maipu/cultura-y-educacion/programa-becas-esitmulo-capacita-

cion-mejoras-tecnicas-de-estudio-maipu/

15 Fuente: https://maipu.gob.ar/maipu-destina-mas-de-40-millones-de-pesos-para-escuelas-publicas/
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PARTICIPACION POLITICA,
SOCIALY CULTURAL

Para un desarrollo pleno de los planes de vida, las personas migrantes, ademds de acceder a
derechos como la salud y educaciéon, deben poder integrarse en las ciudades de acogida me-
diante la participacion activa en los asuntos de esas comunidades. Estas dimensiones forman
parte de los derechos humanos mas fundamentales y cobran especial relevancia para la Agen-
da 2030 de desarrollo sostenible que promueve la ONU y sus Estados miembros, en la busque-
da del logro de la plena inclusion y cohesion social.

En lo que respecta a participacion politica, es importante mencionar que ésta debe ser en-
tendida de manera amplia, comprendiendo tanto los mecanismos formales de participacion
(voto) como los mecanismos informales. Vinculado exclusivamente a mecanismos formales, la
Ley Nacional de Migraciones sostiene en su articulo 11 que “la Republica Argentina facilitard, de
conformidad con la legislacion nacional y provincial en la materia, la consulta o participacion
de los extranjeros en las decisiones relativas a la vida publica y a la administracion de las co-
munidades locales donde residan”. Sin embargo, la Ley Nacional de Migraciones no establece
las competencias electorales. El régimen federal y la autonomia provincial que brinda genera
que en Argentina coexistan diferentes sistemas electorales con sus particularidades especifi-
cas. Cada nivel politico-territorial posee independencia para regular el ejercicio de los derechos
electorales en su jurisdiccion debido a las competencias electorales que les fueron otorgadas
constitucionalmente.

A nivel nacional, por ejemplo, el Codigo Electoral establece que sdlo las personas argentinas
(nativas, por opcién y naturalizadas) pueden ser electoras. Es decir, residentes extranjeros/as
no pueden votar en elecciones nacionales. A nivel provincial, en cambio, el panorama es hetero-
géneo: algunas provincias habilitan a las personas migrantes a votar en elecciones provinciales
y municipales, mientras que otras sélo en elecciones municipales. En todos los casos, las perso-
nas migrantes deben tener su situacion migratoria regularizada, y en la mayoria de ellos deben
contar con una residencia permanente.

En el caso de Mendoza, las personas extranjeras no pueden votar para cargos a nivel provincial
pero si son electoras a nivel municipal. Segun la Ley Orgdnica Municipal 1.079 de la Provincia
de Mendoza, las personas migrantes deben concurrir a las oficinas municipales a inscribirse
acreditando el pago de la tasa municipal (los precios de la tasa varian segun la zona donde la
persona tenga domicilio) y el domicilio y residencia de dos anos, con el certificado expedido por
cualquier autoridad provincial. El periodo de inscripcion de las personas migrantes comprende
desde el 1° de mayo al 31 de julio de cada ano.
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Ademds de electoras, las personas migrantes pueden ser elegidas como concejalas, aungue no

asi como intendentes/as. Son elegibles para miembros de los Concejos Deliberantes todas las

personas inscriptas en el Padron Nacional y en el Registro Municipal, del Colegio Electoral o del

Municipio respectivo, que sean mayores de edad, tengan una residencia inmediata en el muni-

cipio anterior de dos anos a la eleccion y no estén afectadas por alguna de las incapacidades

declaradas en el Art. 65 de la Constitucion. Pese a ello, en cada Concejo no puede haber mads

de dos extranjeros.

Buenas prdcticas en materia de participacion politica
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En el municipio de Maipu pueden votar las personas migrantes que cumplan con el requisito
de poseer DNI, tener dos anos de residencia en el municipio (la residencia puede ser tem-
poral o permanente) y estar inscriptas en el padrén electoral, tal como senala la normativa
provincial. Las personas migrantes no pueden ser elegidas para ocupar el cargo de inten-
dente/a pero si para el concejo deliberante.

Para fomentar su participacion politica, el municipio lleva a cabo operativos durante todo el
ano para identificar y registrar a las personas migrantes, informdandoles sobre la importan-
cia de elegir a sus representantes y orientandolas en el proceso. En 2022 se registraron mas
de 1600 migrantes, de los cuales se empadronaron a 1.046 personas para que pudieran
elegir a sus autoridades locales’®.

El municipio realiza un trabajo significativo en la difusion de informacion respecto al derecho
de participar en las elecciones locales a las personas migrantes. Se distribuye informacion
por medio de flyers y redes sociales ademds de publicidad en radios locales. En las dele-
gaciones municipales Fray Luis Beltran, 25 de Mayo y San Roque, de 8hs a 18hs se recibe
a las personas que deben asistir con un el documento de extranjeria y certificado de dos
anos de residencia. Se trabaja diariamente en mayo y junio segun lo establecido por ley,
principalmente en la zona de Colonia Bombal, Barrio Patrono Santiago, Barrio Los Huesos,
entre otros. También semanalmente se establecen puestos moviles en las ferias Serpa, Lucia
Bombal y el Persa?.

El municipio cuenta con mecanismos institucionalizados de participacion directa donde se
incluyen a las personas migrantes. Hay tres programas concretos que pueden ser identifi-
cados como buenas practicas en la promocion de la participacion politica de las personas
que habitan el municipio. En primer lugar, el Presupuesto Participativo, un proceso de de-
mocracia directa, voluntaria y universal, en el cual la poblacion puede discutir y decidir sobre
el presupuesto y las politicas publicas locales®™. En segunda instancia, se llevan adelante las
Mesas de Gestion, donde intervienen los diferentes niveles del Estado y la comunidad en ge-
neral y estd destinada a las personas que forman dicha comunidad. La Mesa se redne cada
tres meses de manera presencial y estd activa de forma permanente en modalidad virtual
a través de un grupo de whatsapp. En esta mesa se manifiestan las necesidades y proble-

Entre las personas que se registraron, habia quienes no cumplian con alguno de los requisitos (por ejemplo, contar
con dos anos de residencia). El registro es para uso interno del municipio.

Recuperado de la matriz de evaluacién del municipio de Maipu (2023).

Fuente: https://par.maipu.gob.ar/.
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maticas que tienen diferentes barrios de la zona segun sus caracteristicas, permitiendo a los
gobiernos municipales y provinciales generar politicas publicas enfocadas en las demandas
de la poblacion. Algunos ejemplos de las instituciones que participan, ademds de las dife-
rentes dreas de gobierno son organizaciones barriales, uniones vecinales instituciones sin
fines de lucro, lideres comunitarios y referentes barriales. En muchos Centros Integradores
Comunitarios la participacion de personas migrantes en estas mesas es de gran importan-
cia™®. Finalmente, la Municipalidad de Maipu, a través del Programa Nacional de Derecho ala
Participacion Ciudadana de Ninos, Ninas y Adolescentes, comenzo con el programa “Pido la
Palabra” con el objetivo de brindar a adolescentes -sin distincion de su origen- conocimien-
tos en torno a la participacion ciudadana y promover la generacion de nuevas ideas?.

Buenas prdcticas en materia de participacion social y cultural

La participacion de las personas migrantes no se agota en la participacion electoral o el meca-
nismo formal/institucionalizado del voto; sino que también pueden participar a través de me-
canismos informales o no institucionalizados. Este punto estd vinculado a la dimensién social
y cultural de la participacion de las personas migrantes, y en este sentido la herramienta de
evaluaciéon buscéd indagar acerca de la existencia de programas e iniciativas que promuevan
esta participacion, asi como también de programas especificos que fomenten la constitucion
y/o fortalecimiento de organizaciones de personas migrantes. El fortalecimiento institucional y
la promocion de organizaciones de migrantes son importantes para fomentar la participacion
activa de la comunidad migrante en la vida local, promover la integracién y garantizar la repre-
sentacion de sus intereses. Estas acciones también pueden contribuir al intercambio cultural y
al enriguecimiento de la diversidad en la comunidad.

M Desde el municipio se trabaja con las organizaciones de personas migrantes de la localidad
en la construcciéon e implementacion de diversas iniciativas, entre las que se destacan: la
“Fiesta de las Colectividades”, la cual reune a todas las colectividades establecidas en el de-
partamento; actividades de comunidades especificas como “Francia en Aurora” o los desfiles
de comparsas bolivianas; y el carnaval de Rodeo del Medio, donde hay una gran participa-
cion de colectividades migrantes®.

B El municipio ha destinado una parte de un parque municipal al llamado Parque Metropoli-
tano a los Pueblos Originarios, incluyendo a migrantes de las comunidades Quechuas, Ma-
puches y Huarpes que se han establecido en el municipio provenientes de otros paises y de
distintas regiones del pais y de la provincia de Mendoza??.

M Existe colaboracion entre las autoridades locales y las comunidades de personas migrantes
que se da de manera mds fluida y continua con las comunidades de personas migrantes que
ya estan organizadas e institucionalizadas en la localidad, quedando pendiente el desafio de
articular con aquellas comunidades que no lo estdn.

19 Recuperado de la matriz de evaluacién del municipio de Maipu (2023).

20 Fuente: https://maipu.gob.ar/pido-la-palabra-el-programa-de-maipu-que-convoco-a-cientos-de-jovenes/.
21 Recuperado de la matriz de evaluacién del municipio de Maipu (2023).

22 Ordenanza n° 7307 - Expediente 45328/2023.
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Desafios y acciones pendientes

M Partiendo de una base muy solida de trabajo, se identifica el desafio de profundizar e institu-
cionalizar el vinculo entre las autoridades locales y las organizaciones de personas migrantes
de la localidad.

B Durante el taller diagnostico algunas cuestiones como la discriminacion racial, cultural y
social surgieron como problematicas para la participacion social, cultural y politica de las
personas migrantes. En esta linea, estd el reto de seguir implementando campanas de sen-
sibilizacion y promocion de derechos de las personas migrantes que incorporen la intercul-
turalidad, la pluralidad en los mensajes, y la importancia y relevancia del aporte que las
personas migrantes hacen en materia idiomatica, cultural, social y econdémica a la localidad.
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ACCESO A LA ASISTENCIA
Y PROTECCION SOCIAL

Los instrumentos normativos internacionales que ponen el foco en la proteccion social de las
personas migrantes instan a los Estados a impulsar medidas que contribuyan a abordar las
problemdticas vinculadas al acceso a los derechos. Desde los tratados internacionales de de-
rechos humanos hasta otros convenios o documentos mds especificos, se pone de manifiesto la
necesidad de proteger los derechos de las personas migrantes, brindar asistencia y protecciéon
social y garantizar el acceso a servicios de calidad.

La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, a su vez, recoge metas especificas relacionadas a
esta temdtica. Vinculado al Objetivo de Desarrollo Sostenible numero 1, “Fin de la pobreza”, la
meta 1.3 plantea la necesidad de poner en prdctica a nivel nacional sistemas y medidas apro-
piadas de proteccion social para todas las personas y, para 2030, lograr una amplia cobertura
de las personas mds pobres y en situacion de vulnerabilidad. Esto incluye a las personas mi-
grantes.

Por otro lado, en el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 10, "Reduccion de las desigual-
dades’, la meta 10.2 establece que se debe potenciar y promover la inclusion social, econdmica
y politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza,
etnia, origen, religion o situacion econdmica u otra condicion. Asimismo, la meta 10.4 insta a los
Estados a adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccion social, y lograr
progresivamente una mayor igualdad.

El Pacto Mundial para una Migraciéon Segura, Ordenada y Regular (PMM) recoge como tema
transversal la proteccion social de las personas migrantes.

Argentina cuenta con marcos normativos amplios e iniciativas publicas destinadas a garantizar
la proteccion social de las personas migrantes, recogiendo los instrumentos y recomendacio-
nes internacionales y retomdndolas desde el territorio nacional. Este marco normativo ha sido
destacado como de avanzada en la region por establecer derechos en igualdad de condiciones
para personas migrantes y nativas, independientemente de la situacion migratoria de la per-
sona.

La Ley Nacional de Migraciones reconoce a la migracion como un derecho esencial e inalienable
de las personas y establece en su articulo 6 el acceso en igualdad de condiciones de las perso-
nas migrantes y sus familias a la proteccion, el amparo y los derechos que las personas nativas,
especialmente en servicios sociales, bienes publicos, salud, educacion, justicia, trabajo, empleo
y seguridad social. Por su parte, los articulos 7 y 8 establecen que en ningun caso podrad restrin-
girse el acceso a la salud y a la educacion, asistencia social, asistencia sanitaria a las personas
migrantes, independientemente de su situacion migratoria.
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En esta dimension se buscéd abordar la asistencia y proteccion social de las personas migrantes
a través de indagar acerca de programas de asistencia y proteccion social a ninos, ninas y ado-
lescentes, incluyendo la disponibilidad de espacios de crianza, ensenanza y cuidado para la pri-
mera infancia; iniciativas de asistencia y proteccion social a personas migrantes en lo que res-
pecta a acceso a la justicia, proteccion contra delitos de odio y discriminacion; los mecanismos
de articulacion interjurisdiccional para garantizar la asistencia y proteccion social de personas
migrantes; y la existencia o no de registros y datos desagregados respecto de la participacion
de personas migrantes en estos programas de asistencia y proteccién social.

En los espacios de crianza, ensenanza y cuidado para las infancias de Maipu, las nineces mi-
grantes tienen acceso mds alld de su situacion documentaria. Si bien no existe un protocolo,
en caso de no poseer DNI se orienta a la persona para regularizar su situacion en la DNM.
Estos espacios son jardines maternales, que reciben a ninas y ninos de 45 dias a 3 anos de
edad, y centros de desarrollo infantil y familiar que reciben a ninas y ninos de entre 45 dias y
12 anos.

En el ano 2021, se inauguro el jardin maternal municipal “Creando Suenos” en Colonia Bom-
bal, al cual asisten gran parte de los/as hijos/as de quienes trabajan en la Feria Cooperativa
de Colonia Bombal, con un alumnado en el que predominan hijos/as de personas migran-
tes®s.

Respecto a la existencia de programas de proteccion social destinados a la ninez y la ado-
lescencia, el municipio de Maipu cuenta con servicios locales de promocion y proteccion de
derechos de ninos, ninas y adolescentes, y articula con diferentes niveles de gobierno para
su implementacién. En lo que hace al programa “Buena Cosecha”, se firmaron convenios con
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién para fortalecer los espacios
que reciben a los/as hijos/as trabajadores/as rurales estacionales en época de cosecha, con
una alta presencia de personas migrantes. El programa tiene como principal objetivo contri-
buir en la erradicacion del trabajo infantil. Ademds, el municipio articula con el Ministerio de
Salud, Desarrollo Social y Deportes de la provincia de Mendoza para la implementacion del
programa “Fortalecimiento Familiar”, un subsidio familiar temporal a familias con nifos/as y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad y riesgo social. Este programa requiere para su
acceso DNI argentino o residencia precaria y, en todos los casos, 2 anos de residencia en el
pais®4.

El municipio también impulsa programas como “Mujeres y Ruralidad”, donde se imparten
talleres de fortalecimiento y autoestima favoreciendo la inclusion econémica y social de mu-
jeres vulnerables, con gran participacion de comunidades migrantes. Ademdas, articula con
el Estado nacional para la implementacion del programa “Acompanar”- dirigido a mujeres y
poblacion LGBTIQ+ en situacion de violencia de género de todo el pais- y con la provincia de
Mendoza para el “Nuevas Redes”- una transferencia econémica y acompanamiento integral

23 Recuperado de la matriz de evaluacién del municipio de Maipu (2023).
24 idem.
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a mujeres en situacion de violencia y a personas trans en condiciones de vulnerabilidad. Para
ambos programas, es preciso contar con DNI argentino.

Las dreas de Ninez, Adolescencia y Familia; y Mujer, Género y Diversidad trabajan en conjun-
to a través de actividades en el territorio para el abordaje de situaciones especificas ligadas
a la vulneracion de derechos y a situaciones de violencia de género.Sobre prevencion y aten-
cion a victimas de violencia de género, la Direccion de la Mujer, Género y Diversidad cuenta
con abogadas y psicologas que proveen atencion primaria y luego derivan al juzgado federal.
No se cuenta con registros desagregados por nacionalidad que permitan conocer el acceso
de las personas migrantes a estos servicios.

En lo que hace a la temdtica de trata, el municipio articula con la Direccion de Derechos Hu-
manos de la Provincia de Mendoza, la Direccion Provincial de Género y Diversidad, el Comite
Regional de Trata y COPRETI para su abordaje y prevencion.

El Municipio implementa el programa “Maipu libre de Bullying” en escuelas de nivel primario
y secundario con el objetivo de prevenir y reducir el acoso escolar. En el marco de esta inicia-
tiva, se brindan talleres y capacitaciones permanentes tanto a docentes como a estudiantes
y sus familias®®.

Es importante destacar que en lo que respecta a asistencia y proteccion social a personas
migrantes, la localidad de Maipu cuenta con multiples iniciativas robustas, implementadas en
articulacion con otros actores locales y otros niveles de gobierno. Los principales desafios y ac-
ciones pendientes se recogen a continuacion:

El programa Buena Cosecha se ha reconocido como una herramienta esencial para la pro-
teccidn de los derechos de nihos, ninas y adolescentes. Sin embargo, en el workshop de diag-
nostico se identificod la necesidad de fortalecer con aun mds recursos a los espacios durante
las épocas de cosecha, dado que muchas veces la demanda no logra ser satisfecha.

Existe el desafio de profundizar los mecanismos de difusion de las iniciativas en las propias
comunidades de personas migrantes. Muchas veces, por desconocimiento, las personas mi-
grantes no se acercan a las iniciativas que se implementan en las localidades. Una buena
herramienta para abordar esto es la realizacién de campanas, difusién de informacion en los
medios de comunicacion locales, folleteria, e incluso acercar directamente a los vecinos y las
vecinas migrantes estas iniciativas.

Al igual que en dimensiones previas, se identifica el desafio de contar con registros y datos
desagregados por género, edad y nacionalidad de las personas que participan o acceden a
los programas de proteccion social en la localidad. En la actualidad, el municipio no cuenta
con esta informacion.

25 Fuente: https://maipu.gob.ar/stevanato-lanzo-el-programa-maipu-libre-de-bullying/
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[ Enlo que respecta a la prevencion y proteccion contra delitos de odio y discriminacion contra
personas migrantes, no existen programas especificos destinados a su abordaje.

¥ Hay desafios en materia de comunicacion intercultural e idiomdtica. En este punto estd el
reto de recuperar iniciativas vinculadas a capacitaciéon al funcionariado local y a las comuni-

dades en materia intercultural.
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INTEGRACION DE PERSONAS MIGRANTES

Al hacer referencia a la integracién de personas migrantes se debe tener en cuenta que este
es un concepto amplio que comprende multiples aspectos de la vida y que se debe abordar la
cuestion desde una perspectiva holistica e integral. En este sentido, a lo largo de esta dimension
se busco indagar acerca de las iniciativas de integracion de las personas migrantes en el plano
individual y comunitario.

Buenas prdcticas en materia migratoria

M En materia de acceso a la vivienda, el municipio de Maipu no cuenta con medidas que facili-
ten el alquiler a personas migrantes, sin embargo, trabaja en diferentes mejoras habitacio-
nales, como el tendido de nueva infraestructura cloacal y la provision de energia eléctrica. En
el workshop de diagndstico se mencionaron desafios grandes en el acceso al servicio de luz,
especialmente en zonas donde habitan personas migrantes de la comunidad boliviana. El
municipio trabaja articuladamente con la Empresa Distribuidora de Electricidad de Mendoza
S.A. (EDEMSA) para facilitar el acceso de las viviendas a estos servicios de manera transito-
ria.

M En cuanto al acceso al mercado de trabajo, como se menciond en dimensiones anteriores, el
municipio implementa una serie de capacitaciones en oficios y talleres para jovenes y adul-
tos/as, los cuales si bien no estan destinados especificamente a personas migrantes, es-
tan abiertos a cualquier persona que quiera participar?®. Los cursos son libres y gratuitos
y buscan mejorar las competencias laborales de las personas para facilitar su insercion en
empleos de calidad. A su vez, el municipio implementa el programa “Fomentar Empleo”, que
tiene como objetivo mejorar la empleabilidad y promover la insercion en el empleo formal y
productivo (asalariado e independiente) de poblacion en situacion de vulnerabilidad y riesgo
de exclusion del mercado laboral. La iniciativa se ejecuta en conjunto con el Ministerio de Tra-
bajo Empleo y Seguridad Social de la Nacion, a través de la Direccion de Empleo y Capacita-
cion del Municipio. Estd destinada a todas las personas entre 18 y 64 anos (inclusive) que no
cuenten con ingresos registrados en los Ultimos 3 meses al momento de postularse al Pro-
grama. Asimismo, las empleadoras o empleadores que realizan una contratacion a traves
de este programa tienen como incentivo una reduccion en las contribuciones patronales®’.
Finalmente, mads alld de programas especificos, el municipio oficia como nexo entre la ciuda-
dania maipucina y las pymes para intermediar la oferta y la demanda laboral. Su objetivo es
promover que los/as vecinos/as encuentren trabajo y las pymes locales empleados/as.

26 Recuperado de la matriz de evaluacién del municipio de Maipu (2023).
27 idem.
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B Desde el gobierno municipal se acompana y apoya a emprendimientos locales mediante la
implementacion de diferentes iniciativas. Un ejemplo de ellas es el Fondo Desarrollo Em-
prendedor, creado con fondos municipales, que ofrece lineas de crédito para impulsar el
desarrollo de emprendimientos que tengan domicilio en Maipu®8. A su vez, el municipio im-
plementa el programa “Empleo Independiente”, destinado a emprendedores/as del Depar-
tamento para la compra de maquinarias y herramientas. Finalmente, es preciso destacar la
iniciativa “Innovarte”, un fondo municipal para el fomento para industrias creativas. Si bien
no es especifico para personas migrantes, varios proyectos han sido presentados por ellas.

B El municipio, ademds, cuenta con el Paseo Cultural de los Artesanos y Emprendedores de
Maipu, en el cual muchas personas migrantes encuentran espacio para comercializar pro-
ductos artesanales tipicos de sus comunidades.

Desafios y acciones pendientes

B Hay desafios respecto a la falta de centralizacion de informacion bdsica sobre el departa-
mento, acceso a derechos y servicios, mercado laboral, teléfonos utiles que pueden servir a
las personas migrantes que llegan y habitan la localidad. Ademds, un aspecto que surgié en
el workshop de diagnostico tiene que ver con la necesidad de fortalecer la difusion entre las
comunidades migrantes de los programas que promueven el acceso al mercado laboral.

B En materia de interculturalidad y no discriminacion, el municipio no implementa campanas
de promocion y/o sensibilizacion, por lo que este también es otro desafio. Las dificultades
idiomdticas y de comunicacion intercultural surgieron en dimensiones previas como retos a
abordar.

28 Fuente: https://maipu.gob.ar/desde-el-2020-la-municipalidad-de-maipu-otorgo-235-creditos-a-emprendedo-
res/.
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CAPACIDADES Y RECURSOS
INSTITUCIONALES PARA GESTIONAR LA
GOBERNANZA MIGRATORIA LOCAL

Cuando se habla de “gobernanza migratoria” se hace referencia a los marcos conjuntos de nor-
mas juridicas, leyes, reglamentos, politicas y tradiciones, asi como de estructuras organizativas
y procesos que regulan y determinan la actuacion de los Estados en respuesta a la migracion
en todas sus formas (OIM, 2019). Si bien la migracion internacional estuvo histéricamente aso-
ciada al accionar de los Estados hacionales, los gobiernos locales han cobrado relevancia en
las Ultimas décadas en lo que hace a la gestion de las problemdticas publicas en general, y a la
gobernanza de los movimientos migratorios en particular. Los motivos tienen que ver, principal-
mente, con que, pese a que la migracién involucra un movimiento internacional, entre Estados,
las personas migrantes se instalan y desempenan sus proyectos de vida en las ciudades. En-
tonces, cuando nos referimos a “gobernanza migratoria local” estamos hablando de todos los
marcos hormativos, reglamentos, iniciativas de politica publica, estructuras organizacionales y
capacidades del funcionariado publico para el abordaje de la migracién en el plano local.

En este sentido, esta dimensién del proyecto indagd acerca de dos grandes ejes. En primer
lugar, sobre la existencia de un marco institucional destinado al abordaje de la migracion, que
incluyé preguntas acerca de la existencia de una estructura dentro del organigrama munici-
pal que se ocupara de formular, coordinar e implementar politicas vinculadas a la migracion,
preguntas acerca de las capacidades con las que contaba el funcionariado para atender las
necesidades de las personas migrantes, capacitaciones que recibian, entre otras. En segundo
lugar, busco conocer la existencia de una estrategia migratoria local que reuna los principales
lineamientos en materia de actuacion para el abordaje de la migracion en la localidad.

Buenas prdcticas en materia migratoria

B En el municipio se trabaja articuladamente con los referentes de las comunidades migrantes
en el territorio, aunque no existen mecanismos de coordinacion institucionalizados o forma-
les para abordar cuestiones vinculadas a la migracion. Sin embargo, existen mecanismos de
coordinacion ad-hoc, sobre los cuales trabaja el municipio cuando se presenta alguna situa-
cion puntual vinculada a necesidades de las personas migrantes de la localidad. Estos me-
canismos de coordinacién informales suelen estar orientados a la resolucion de esa situacion
particular, derivando a la persona migrante al drea del municipio o al nivel de gobierno co-
rrespondiente. Esto significa que no existen lineamientos que establezcan un procedimiento
unico de actuacion frente a situaciones similares, sino que se van resolviendo caso por caso.
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B Lo Direccion de la Mujer, Género y Diversidad de Maipu lleva adelante, en el marco de la Ley
Micaela, capacitaciones integrales en género e interseccionalidad para todas las areas del
municipio.

Desafios y acciones pendientes

B No existe en el Departamento de Maipu un drea responsable de disenar e implementar poli-
ticas publicas vinculadas a la temdtica migratoria, ni tampoco tiene el gobierno local una ofi-
cina de atencién orientada a personas migrantes de mostrador Unico/universal para optimi-
zar su acceso a la oferta de servicios y a informacion sobre sus derechos. A su vez, tampoco
existen mecanismos de coordinacion institucionalizados para abordar cuestiones vinculadas
a la migracion entre las dreas del municipio ni tampoco con otros niveles de gobierno.

B El funcionariado no recibe capacitaciones en materia de interculturalidad y migraciones por
fuera de MigraCiudades. Es importante mencionar que las capacidades institucionales para
el abordaje de la migracion no estdn unicamente vinculadas a la existencia de un organo
municipal que pueda cumplir estas funciones, sino también a la capacidad técnica del fun-
cionariado municipal para responder a las necesidades de las personas migrantes. Este es
un claro desafio en el corto y mediano plazo.

B No existe en Maipu una estrategia de acogida de personas migrantes. La estrategia de aco-
gida o estrategia migratoria local incluye las bases para la accién gubernamental en materia
migratoria, desde como se entiende la llegada o el arribo de las personas migrantes a la co-
munidad local hasta su proceso de integraciéon plena en dicha comunidad. Ademds, presenta
el objetivo de las iniciativas destinadas a personas migrantes, la integracion de las personas
migrantes en las comunidades de acogida, los derechos de las personas migrantes, y las
acciones en el dmbito de la salud, la educacion, la seguridad, asesoramiento legal, el acceso
al empleo, entre otros. En definitiva, la estrategia incluye los lineamientos que guian al go-
bierno local para implementar acciones en materia de politica migratoria. El desafio no esta
solamente en la definicion de esos lineamientos sino también en como articular intersecto-
rialmente para definirlos.
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FORJAR ALIANZAS DURADERAS
PARA ABORDAR LOS DESAFIOS DE LA
MIGRACION Y LAS CUESTIONES CONEXAS

La complejizacion de las problemdticas sociales y, particularmente, de las vinculadas a los mo-
vimientos migratorios, requiere una interaccion permanente entre una multiplicidad de actores
y los distintos niveles de gobierno. Esta interaccion es lo que se denomina articulacion o coor-
dinacién multinivel (si se da entre distintos niveles de gobierno) o multisectorial (si se da entre
un nivel de gobierno con otros actores de la sociedad). Se consolidan politicas publicas multi-
sectoriales y/o multinivel cuando son disenadas desde la concepciéon comun de la existencia de
una problemdtica social, planificadas, implementadas y gestionadas entre actores sociales y el
Estado, o entre diferentes niveles de gobierno en conjunto, en las que cada una de las partes
tiene un rol especifico y aporta desde su expertise (Cravacuore, lllariy Villar, 2004).

La necesidad de establecer alianzas para abordar los desafios de la migracion y las cuestiones
conexas aparece como un aspecto central que se repite en casi todos los puntos del Pacto Mun-
dial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular (PMM). Ademds, se alinea también con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 17 de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, que resalta la
importancia de fortalecer las alianzas para trabajar en pos del desarrollo.

Como vimos a lo largo de las otras dimensiones, los gobiernos locales juegan un rol central en
la respuesta a las necesidades y demandas sociales en general, y de las personas migrantes en
particular. Sin embargo, muchas veces no cuentan con los recursos, capacidades o competen-
cias correspondientes para afrontar y dar respuesta a ciertas situaciones, por lo que requieren
articular o coordinar dichas respuestas con otros actores de la sociedad o con los organismos
o niveles de gobierno correspondientes. En este sentido, esta dimension del proyecto buscd
indagar acerca de los mecanismos de cooperacion del municipio de Maipu con otros niveles de
gobierno y con otros actores locales e internacionales.

Buenas practicas en materia de articulaciéon

M En materia de alianzas locales el municipio cuenta con una fuerte red de dispositivos terri-
toriales que colaboran con organizaciones de la sociedad civil en el establecimiento de la
agenda y en la implementacion de programas relacionados con la temdatica migratoria. Ge-
neralmente desde el municipio se brinda apoyo con materiales, ayudas econdmicas, soporte
y articulacion en organizacién de eventos culturales y otros requerimientos de las organiza-
ciones.
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B En el workshop de diagnostico se resalté la articulacion del municipio con diversos actores
para efectivizar los derechos politicos de las personas migrantes. En conjunto con organi-
zaciones sociales y politicas, con diferentes colectivos y con instituciones religiosas se llevan
adelante campanas para el empadronamiento.

Desafios y acciones pendientes

B Los principales desafios estan asociados a institucionalizar bajo algun mecanismo la coope-
racion existente entre las propias dreas municipales y de éstas con el sector privado y con
otros niveles de gobierno y organismos publicos, profundizando la articulacion. Por otro lado,
con aquellos actores con los que no exista colaboracion en la actualidad, el municipio tiene el
desafio de generar los mecanismos de articulacion correspondientes.

B Hay desafios de cooperacion con el sector privado. Este juega un rol crucial en las ciuda-
des para cooperar en materia de, por ejemplo, la implementacion de programas especificos
para promover e impulsar la participacion laboral de personas migrantes, fortalecer su rol en
las estrategias de desarrollo econdémico local, impulsar cursos de capacitacion profesional
destinados a personas migrantes, trabajar en la resolucion conjunta de las demandas de las
comunidades migrantes, entre otras.

B En lo que respecta a articulacion con el sector académico vale mencionar que la produccion
de conocimiento vinculado a los movimientos migratorios o las problemdticas que enfrentan
las personas migrantes puede ser de gran valor para quienes toman decisiones de politica pu-
blica en los gobiernos locales. La evidencia sobre la cuestion migratoria puede ser un insumo
para definir politicas, asi como también para generar redes con el sector académico para dar
soporte en la identificacion de necesidades, la planificacion de iniciativas para atender esas
necesidades, la implementacion de acciones y también en el monitoreo y evaluacion de las
mismas. En la actualidad, el municipio no cuenta con mecanismos de cooperacion con el sector
académico en materia migratoria que estén institucionalizados o sean regulares. Sin embargo,
Maipu cuenta con articulaciones con universidades, que podrian convertirse en aliadas para
caracterizar y atender las necesidades de las comunidades migrantes de la localidad, y que
podrian contribuir a generar evidencia para tomar decisiones de politica informadas.

M Por ultimo, vinculado a la existencia de redes de cooperacion internacionales para el abor-
daje de la cuestion migratoria, es importante destacar que los organismos internacionales
disponen de amplio conocimiento y experiencia en temdaticas vinculadas a la cuestiéon mi-
gratoria que puede ser un aporte a los gobiernos locales, acompanando el reconocimiento
de problemdticas, diseno de alternativas e implementacion de posibles soluciones, a través
de asesorias técnicas, financiamiento, equipamiento, etc. Maipu no cuenta con mecanismos
formales institucionalizados de cooperacion por fuera de Migraciudades.

En definitiva, la dimension que refiere a “Forjar alianzas duraderas para abordar los desafios de
la migracion y las cuestiones conexas” es un drea que se presenta, para el municipio de Maipu,
como un drea con potencial de desarrollo dentro del corto y mediano plazo, y que no implica
grandes esfuerzos a nivel presupuestario, de recursos humanos o de estructura institucional, y
que puede contribuir de manera significativa a responder articuladamente a las necesidades y
demandas complejas que implican los movimientos migratorios en la localidad.
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VELAR POR UNA MIGRACION SEGURA,
ORDENADAY REGULAR

El llamado a velar por una migracion segura, ordenada y regular se cristaliza en el Pacto Mun-
dial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular (PMM), adoptado en 2018. EI PMM se
constituye como el instrumento que guia la cooperacién internacional en materia de migra-
ciones y que deberia orientar las acciones que tomen los gobiernos en su politica migratoria.
El Pacto es considerado el primer instrumento en abordar de manera comprensiva todos los
aspectos relativos a la movilidad de las personas.

Si bien el PMM es un instrumento juridico no vinculante, constituye un instrumento importantisi-
mo que guia el accionar de los Estados en materia migratoria. Los compromisos que asumieron
los Estados nacionales al adoptar el PMM estdn vinculados, mayormente, a:

M Lo elaboracion de politicas publicas basadas en evidencia y datos fiables, ademds de basar-
las en los derechos humanos que asisten a todas las personas.

B Lo reduccion de factores adversos de la migracion, incluida la lucha contra la pobreza y la
discriminacion, y el abordaje de catdstrofes.

B Garantizar los derechos de quienes son migrantes a la informacion y a la identidad legal, am-
pliando y diversificando la disponibilidad de vias para una migracion segura, ordenada y regular.

B Proteger el derecho al trabajo decente y otros derechos laborales de las personas migrantes.

M Abordary reducir las vulnerabilidades y las violaciones de los derechos humanos en el con-
texto de la migracion.

B Combatir el contrabando y la trata de personas, y proteger los derechos humanos de las
personas gque han sido objeto de contrabando o sobrevivientes del delito de trata.

B Garantizar el derecho de los/as migrantes a acceder a los servicios bdsicos, como la sanidad,
la educacion y el apoyo social, sin discriminacion.

B Eliminar la discriminacion y luchar contra la incitacion al odio y la xenofobia.

Buenas prdcticas en materia migratoria

M En distintas areas de atencion al publico, el municipio cuenta con funcionarios/as capacita-
dos/as en lenguaje de senas.

unicipio no cuenta mecani cific ara dar asistencia idiomdtica personas mi-
MEmM 0 Nno cuenta me smos especificos d siste diomat ersonas m
grantes, pero si lo hace ad-hoc en la medida en que se presentan situaciones especificas.

36



Articulacién ad-hoc con los organismos y niveles de gobierno correspondientes en casos de
emergencia.

En el municipio se implementan iniciativas para combatir la explotacion laboral. En ese sen-
tido, se realizan operativos e inspecciones para verificar que todos los empleados, tanto de
comercio como rurales, se encuentren en una situacion de regularidad. Inspectores visitan
por sorpresa distintos establecimientos y corroboran la documentacién, aplicando multas y
comunicando a la justicia en caso de encontrar irregularidades. Los operativos los realizan
en la Subsecretaria de Trabajo de |la provincia y la agencia territorial del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social de la Nacion, gue son quienes tienen la competencia de realizar los ope-
rativos. La funcion del municipio es denunciar ante estos organismos. En el verano y la época
de cosecha se intensifican estos operativos?®®.

Desafios y acciones pendientes

Es en linea con los principios del PMM que la dimension intentd abordar algunos factores que

contribuirian, a nivel local, a garantizar una movilidad segura, ordenada y regular. Los desafios

pendientes tienen que ver con algunos de los puntos que se recogen a continuacion:

El municipio no cuenta con acuerdos formales de coordinacion o alianzas establecidas con
actores locales clave para prestar asistencia a las personas migrantes en casos de emer-
gencias locales. Tampoco cuentan con mecanismos locales especificos para combatir la
trata y trdafico de personas. Del mismo modo, no cuentan con medidas especificas para
atender casos de desaparicion forzada o fallecimiento relacionados especificamente con la
migracion. El abordaje de estos casos se realiza de manera ad-hoc, en la medida en que se
presentan, y se articula con el nivel de gobierno y/o con el organismo competente para dar
respuesta a esas situaciones particulares.

El municipio tiene la oportunidad de tomar como base los principios y lineamientos del PMM
para implementar iniciativas vinculadas a la migracion en la localidad. Hay desafios en cuan-
to a la necesidad de focalizar los esfuerzos en apuntalar la promocién de acciones e inicia-
tivas que garanticen la inclusion social de las personas migrantes en la comunidad y reco-
nocerlas como sujetos de derecho y desarrollo de dichas comunidades es un primer paso
fundamental.

Ademds, el municipio enfrenta el desafio de formar capacidades y competencias técnicas al
interior del funcionariado a través de capacitaciones y campanas de sensibilizacion al per-
sonal del gobierno local.

En el corto y mediano plazo, se presenta el reto de velar por proteger los derechos huma-
nos de las personas migrantes, garantizando su pleno acceso a servicios y derechos bdsicos
como educacion, salud y proteccion social. Impulsar la integracion de las personas migrantes
en la localidad es importante, no sélo por una cuestion de derechos, sino para apuntalar el
desarrollo econdmico, productivo, social y cultural de Maipu.

29 Recuperado de la matriz de evaluacién del municipio de Maipu (2023).
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M Por ultimo, seria importante que el municipio pueda continuar promoviendo el derecho a la
identidad y a la regularizacion documentaria de las personas migrantes, en articulacion con
los niveles de gobierno provincial y nacional, profundizando esos lazos y mecanismos de coo-
peracion.
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CONCLUSIONES




El municipio de Maipu cuenta con multiples fortalezas en términos de gestion e implementacion
de politicas publicas destinadas a la poblacion en general: posee iniciativas concretas para
cada una de las dimensiones tematicas sobre las que trabaja MigraCiudades y lleva adelante la
gran tarea de territorializar esas iniciativas a través del acercamiento al vecino/a, mediante un
gran despliegue de dispositivos territoriales, la puesta en marcha de operativos barriales con
frecuencia y también mediante el trabajo mancomunado y articulado con el nivel provincial y
el Estado nacional. La presencia del Estado municipal en cada uno de los barrios del departa-
mento es notoria y se cristaliza en esas iniciativas, asi como también en la atencidn que brindan
desde sus oficinas locales y en las respuestas que dan a cada situacion concreta que atraviesan
los/as habitantes de Maipu.

El municipio se destaca por la bateria de acciones implementadas para fomentar la participa-
cion politica de las personas migrantes. A lo largo de todo el ano, se realizan operativos para
identificarlas y registrarlas en el padrén electoral, estableciendo puestos moviles en diferentes
ferias del municipio y trabajando diariamente en las zonas con mayor presencia de comuni-
dades migrantes. Este abordaje territorial se complementa con un trabajo de difusién de in-
formacion, a través de redes sociales y radios locales, respecto al derecho de participar en las
elecciones municipales para las personas migrantes.

Junto a estas buenas prdacticas, se erigen desafios a futuro. Para avanzar en el cumplimiento
efectivo de los derechos de las personas migrantes, se presenta el desafio de conocer detalla-
damente a las comunidades migrantes que habitan Maipu. Y esto se asocia al reto de disenar
y sistematizar datos y estadisticas acerca de la situacion, necesidades y demandas de estas
personas. La disponibilidad de informacion permite el diseno y la implementacién de politicas
publicas basadas en evidencia.

En paralelo, hay desafios en materia de articulacion: es clave profundizar la articulacion que ya
existe entre las diferentes dreas del municipio y entre éstas y los niveles de gobierno nacional
y provincial. Una fortaleza es que en términos de relacionamiento, Maipu cuenta con un activo
vinculado al trabajo mancomunado en territorio con los lideres de las comunidades migrantes
del departamento.

A partir de este trabajo, el municipio enfrenta el reto de hacer visible el aporte que significan las
personas migrantes a la comunidad local. Al mismo tiempo que se busca garantizar los dere-
chos humanos de las personas migrantes que viven en Maipu, es esencial remarcar la contribu-
cion significativa que hacen al desarrollo productivo, econdmico, social y cultural de la localidad.

A modo de cierre, persiste el desafio de transversalizar la mirada migratoria en cada una de
las iniciativas que el municipio lleva adelante. Esto implica no asociar las necesidades de las
personas migrantes a una sola drea del estado municipal sino pensarlas de forma integral y
transversal a toda la gobernanza. Ese ejercicio requiere de la participacion activa de las comu-
nidades migrantes en el diseno de las iniciativas, institucionalizando su vinculo con las autori-
dades locales.
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